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Uvod. 

Cetne uvahy obirajfci se dnesnim mezimirodnlm 
postavenim sv. Otce shoduj! se z velike casH v jednom: 
postaveni, v jakem naleza se papezstvi po r. 1870 po 
nasilnem zabrani Rima, italskou vladou jest neuddi
telnym. Stalo se tak vlivem valky evropskych narodu, 
jez pHvedla do krise i tak zv. "fimskou otazku", jlz 
rozumi se otazka, jak upraviti stay, ve kterem ocitla 
se sv. Stolice po zabrani jejfho svetskeho panstvi, aby 
papez pozivaje svobody a neodvislosti od kazdeho kni
zete pozemskeho nebo vubec od svetske moei, svuj 
vzneseny urad zastavaH moh!. Nebof ukazalo se zvlaste 
po zasiihnuti Italie do krvavych konfliktu valecnych, 
ze dosavadni postaveni papeze jest pri vetSlm otresu 
italskeho statu nemoznym, Garancn! zakon, kterym 
papezi mela byti zarucena svoboda a vysostmi prava, 
jest pouze jednostrannym aktem italskeho statu, ne
spoclva na smlouve, nema mezimlrodni garancie a 
muze tudiz byli ad Italie kazde chvile bud' zmenen 
neb zrusen. 

Otazka mezinarodniho postaveni sv. Otce jest 
v pfltomne dobe jednou z nejdulezitejslch a nejakut-

Vzdelavad knihovna katolicki. Sv. LXIX. Papez a PI<lvo. 
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nejsich ofazek celeho sveta katolickeho. Jejlm resenim 
rna se vsak v prve rade zabyvati katolicka veda pravnf. 
Nebol sledujeme-Ii ducha dnesnich ucebnic mezimirod
nlho prava v otazce papezske, nemuze nam byti tajno, 
ze ucitele mezimhodniho prava pod vlivem positivi
stkke filosofie pnlvni papezi po ztrate clrkevnfho 
statu v r. 1870 upiraji clenstvi v mezimirodnlm obcovani 
a spolu i prava, jez mezinarodni pravo svym subjektfim 
poskytuje. Je to zejmena pnivo politicke neodvislosti 
cHi suverenity, pravo uzavirati smlouvy, vysilati a pfi
jimati vysiance, zasahovati do mezinarodnich sporuv aid, 

Prakticke dusledky teto theorie byly by ovsem pro 
clrkevni postaveni papeze a jeho urad osudnymi, nebor 
potom nemel by papez miroku na svobodu a neod
vislost od svetskych vIad, nemel by prava vysllati 
diplomaticke zastupce, nemohl by uzavirati na prospech 
katolicke drkve se staty smlouvy (konkordaty), nesmel 
by zasahovati do mezimirodnlch sporu, neme! by prava 
na suverenni cest a vysady atd. Papez zbaven sve 
obcanske neodvislosti stal by se poddanym panovnika 
te zeme, ve ktere by zil, jako kazdy jiny obean a ne
mel by zadneho prava se vzpirati, kdyby jednoho dne 
vlada mu zakazala pfijimati vyslance jinych statU, nebo 
zrusila jeho styk s cizinoll, censurovala jeho dopisy, 
zrusila jeho gardy a pod. Pod zornym uhlem panujicich 
nauk mezinarodniho prava 0 papezstvi dosH bychom 
k takovym vysledkum, jez znamenaji uplne zniceni; 
uradu nejvyssi hlavy clrkve. 

Z tech duvodu dom 1ivame se, ze pro katolickou 
vMu pravni neni casovejsi a dulezit€~jsi otazky, net 
prave otazka mezinarodniho postavenl sv. Otce a ve
decke uplatneni jeho pray na poli mezinarodnfho pniva. 
S bolesti nutno vsak konstatovati, ze v oboru tomto 
katolicka veda dosud malo pracovala. I v bohatych 
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Iiteraturach theologie cizfch narodu najdeme velice malo 
praci, jez by dustojne celily theoriim mezinarodniho 
prava . upirajicfm sv. Otci vysostne postaveni a clenstvi 
v mezimirodnfm spolecenstvi. U nas v ceske literature 
katolicke krome nekoJika casopiseckych clanku naJe
zame pouze vetsl praci dra Sojky "Papez - souverain", 
jez vsak svym zpracovanim sleduie hlavne dIe popu
lami. A prece na strane opacne, jak ve vypoctu lite
ratury 0 otazce papezske bude zrejmo, nejlepsi znatele 
a vykladatele mezinarodniho prava ve svych studiich 
racti se zamestnavali mezinarodnfm postavenfm papeze 
po roce 1870 a jejich nazory opanovaly uplne uceb
nice mezinarodniho prava. 

Z tech duvodu zda\o se byti lakavym, ale i po
trebnym resiti na zaklade norem pniva mezimirodnlho 
a cfrkevniho obtlzuou otazku mezinarodniho postavenl 
sv. Otce. A potreba ta jevila se tim nalehavejsf, ze 
v pHtomnych do bach na evropskych bojistfch kuji se 
v ohnfch bitevnfch nejen nove dejiny lidstva, ale i nove 
zasady mezinarodnlho prava. Dr. Liszt v predmluve 
k to. vydani sve ucebnice mezinarodniho prava prav!: 
"D e i i n y p 0 s 1 e d n f c h s t 0 let i u c ina s, z e 
p 0 k a z d e m m 0 c n e m 0 if e sus vet a val k ou 
n a s led 0 val s i I n y r 0 z mac h m e z ina r 0 d
nih 0 p r a va. . . A t a k m u z e m e 0' C e k a vat i, 
Z e i val c e, k t e r 0' u n y nip r 0 z i va m e, val c e 
n e j h r 0 z n e j s I z e v sec h, j e z spa t r i lop o
k 0 I e rt iii d s k e, bud e n a s led 0 vat i nov y a 
mocny rozvoj prava mezinarodniho."l) 

Aby normy tohoto noveho mezinarodniho prava 
byly nepredpojatymi a spolu spravedlivymi k mezi
nafodnfmu postaveni sv. Stolice, to jest rozhodnym 

1) Srv. tez Dr. v. Liszt: Der Wiederaufbau des V6lker
rechts v Deutsche Juristen-Zeitung z roku 1916, str. 18. 

1* 



4 

phlnim vsech pravovericfch katoliku, skromnou snahou 
tohoto dilka a predevsim pozadavkem prave a nestranne 
vecty pravnl. Bude tak v zajmu nejen sv. Stolice, ale, 
i prave civilisace a lidske kultury, jak 0 tom krasne 
pravil na sjezdu katoliku v Liege veFrancii hrabe 
Collinet: "P 0 1 i tic k a n e 0 d vis los t pap e z s k a 
j est d n e S nut n e j s f n e z d f f v e. Z a d a j i 
nab 0 zen sky hi d, 0 C e k a v a ji 0 b can sky 
poradek a mir sveta dychtive po ni 
to u z L" 2) A sv. Otec Benedikt XV. vola ve sve 
prvnf encykU('t: "K v n i tr nit 0 u z e p 0 n e j
d r i vern 0 ~:/ n e m m i rum e z ina rod y p ri p o
j u j erne phi n I, a b y n e j v y S s i h I a v a c irk v e 
nezustala i nadale vice v onom nepfirozenem 
po s t a v e n i (mezinarodnim), k t ere t a kern e z i n a
rodnimu miru po mnohe strance pfinasi 
te z k e s k 0 d y. " 3) 

Na Kral. Vysehrade, na BHou nedeli 1916. 

B. Stasek. 

2) F. D. Louzecky: Papez a mfr. Blahovest Z loku 1889, 
str: 148. 

") Ord. list prazske arcidiecese 1914, str. 127. 
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Papez suverenem. 
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Suverenita papezova a pravo mezinarodni. 1
) 

Hodlarne-Ii obSfrneji pojednavati 0 suverenite rim
skeho papeze, jest nilrn napred vy!oziti pojern, 

obsah a rozsah suverenity vubec. Suveren pochaz! 
z francouzskeho slova "souverain" a latinskeho "supe
ranus", a znamena tolik co "nejvyssl," svrchovany", 
"pravne uplne samostatny (zadne vyssi osobnosti ne
podrobeny)". Suverenita (francouzsky "souverainite") 
znamena "svrchovanost", "vYsost". Suverenni znacK tolik 
co "vysostny", "svrchovany", "nejvyssi". 2) 

Suverenity uziva se ve svete pravnim ve dvojfrn 
vyznamu. Ve statnim pravu znamena suverenita nej
vyssi vladnf moc ve sUite, C02 jest tak zv. vnitrnf su
verenita, a v pravu mezimlrodnirn rozurni se jl samo
statna neodvislost, tak zv. zevn! suverenita. V tomto 
vyznamu prichciz[ vyznam suverenita jako terminus 
technicus poprve ve francouzskem navrhu cl. 8. mlru 
vestfcHskeho, ktery byl uzavren r. 1648. 3) 

1) Srv. zvlaste: Geffcken v Holtzendorffove Handbuch 11., 
§ 35.-42.; Heffter-Geffcken: VOikerrecht, § 41.; Martens: VOlker
recht 11., § :'\0.; Resch: VOlkerrecht § 133; Hobza: Mezinarodni 
pravo: 23; Liszt-Radil: Mezinclrodm pravo. str. 23 a j. 

2) Viz Ottuv naucny slovnik pri hesle: "Sollverain". 
3) Srv. Resch: Das Papsttum, str. 23. 



12 

Nositelem a vykonavatelem suverenity jest hlava 
statu, panovnik. Jeho ukolem jest, podle ustavy dotyc
m~ho statu realisovati suverenni moc. Za tou pflcinou 
dostava se mu zVlastnich pray. Jsou to: 

1. P rei v 0 rep rae sen t ace 4) (ius repraesen
tationis omnimodae). V mezinarodnfm pravu rozumI se 
jim pravo zastupovati stat na venek, t. j. ve styku se 
staty a jinymi svazy. To deje se tak, ze suveren vede 
Ufady pro zahranicni sluzbu, uzavira a ratifikuje mezi
narodni smlouvy, uzavira mezinarodni alliance, vyslla 
a pfijima diplomaticke zastupee, udeluje cizlm kon
sulum exequatur, vypovlda valku a uzavira mir. 

2. Pravo exterritoriality.5) Tako nositel 
nejvyssi moei statni nemuze byti hlava statu podrobena 
zadne cizi moei statni. Jest to tak zv. exterritorialita, 
dIe ktere plat! 0 suvereneeh fikee, jako by se vzdy, 
by! zddovali se kdekoliv, naiezali ve vlastnim uzemi 
a mimo eiz! territorium (extra territorium). Exterrito
rialita obsahuje: 

a) 0 sob n i ned 0 t k nut e 1 nos t. Hlava statu 
jest na cizlm uzemf statnim v case miru ne
dotknutelnou, sakrosanktnl. Tato nedotknutelnost 
vztahuie se take na rodinu doprovazejid hlavu 
statu a na ieho druzinu. 

b) E x e m p e i z pro v 0 moe i sou d n I ciziho 
statu, nejedna-Ii se 0 vecne zaloby tykajicl se 
nemovityeh statku, nebo nepodrobila-li se hlava 
statu dobrovolne teta mod soudn!. 

c) Ex e m p e i z p r a v 0 moe i pol ice j n i ci
zlho statu, dIe niz zadny akt policejni spravy 
nema proti suverenu mista. Exemptni jest i byt, 
v nemz se hlava statu zdrzuje, i vseehny pred
mety v byte se nalezajlcf. 

d) Ex em p c i z p r a v 0 m 0 ci fin a n is n i, die 
niz suveren jest osvobozen ode vsech dan! 

4) Viz Martens I. c. I., § 81. - Heffter-Geffcken l. c. 
§ 53. - Bluntschli I. c. § 115. - Resch I. c. § 124.-126. 

5) Viz Martens l. c. I., § 82. - Heffter-Geffken 1. c. 
§ 53.-54. - Bluntschli, § 135. - Resch I. c. § 127.-129. -
l1obza, str- 112. 
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a davek, pokud tyto se netykajf pozemkoveho 
majetku v eizim statnim uzemL 

e) N e 0 b me zen y a n e r use n y sty k s vlast
nim statem pomoe! sifrovanyen depes!, kuryru 
a jinyeh poslu. 

3. P r a v 0 k e e t i,6) jlmz rozumf se pravo na 
Hiul a praedik,H, ktery hlave statu nalez{ podle zakonu 
nebo statniho obyceje jeho statu, jakoz i na statni 
zdvofilost pI-I vzajemnem styku. Tituly a praedikaty 
jsou na~leduilcf: u papeze uzlva se obvykle titulu 
nSanctitas Tua (Vestra)", nebo "Sanctissimus Pater"; 
u eisaru a kralu titul Majestatu; u velkovevodu »Kra
lovska Vysost" (Celsitudo regia, Altesse royale); u ve
vodu a knizat "Jasnost" (Serenitas, Altesse serenisime) 
a pod. Suverenove mluvice o. sobe uzivaji pluralu 
majestatiku: »My z Bozi milosti". Mnone hlavy statu 
uzivaji titulUv udeIenyeh kdysi jejich predkum papezi. 
Tak na pI'. cfsar rakousky jako kral uhersky uziva 
titulu »majeste apostolique", kr<H spanelsky "roi catho
Iique". Pravo ke eti obsahuje tez pravo na mezinarodni 
eeremon.iell pH setkani se mocnaru, pH diplomatieke 
i soukr()me korrespondenci, pH oslovovanf a vubec 
vzajemnem styku. 

Tato suverenni prava prizmlvalo mezinarodni pravo 
SIT. Otd v pInem rozsahu az do roku 1870, kdy pape
zove byli tez hla varni statu. Po zabrani cirkevniho 
statu vladou italskou vsak nejvetsi cast ucitelu mezi
mirodniho prava postavila se na stanovisko, ze papez 
prestal byti suverenem, a nenalez! mu vykomivani su
verennfch prav a povinnostf. Tak na pr. F r i e d r i e h 
G e f f eke n, uzmivana autorita v mezinarodnlm pravu, 
pravi: "P ape z po z t rei t e cf r k e v nih 0 :; tat u 
n e n i v fee s u v ere n em; p 0 z i vas i e e m n o· 
h y e h p rei v, k t era z j e nom s u v ere n u m p fi
g Ius f, j a k 0 ned 0 t k nut e 1 nos t i, P r a v a v y
s I a n e u a t d., ale i k d Y z v tom too hIe d use 
s n I m z a c h a z i j a k 0 s e s u v ere n e m, pre c e 
n e n i vic e s u v ere n e m, p 0 n e v adz n e rna 

6) Heffter-Geffcken f. c. § 53., 55. a 56. - Martens I. c. I., 
§ 80. a 83. - Bluntschli l. c. § 126. a misl. a § 154. a nasI. 
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ani 11 z e :n i, ani pod dan y c h." 7) A na lmem 
mfste tyz autor prav!: "P ape z n emu z e p 0 z a
niku svetskeho panstvi vice platiti ta 
~ u v ere n a, po n e va d z pan s tv ina d u z emf m 
i est nut n 0 u pod min k 0 u s u v ere nit y." 8) 

Take znamy svycarsky pravnik J. K. B I u n t s c h J i 
ve svem dUe ,,0 i ere ch t lie h e Un v era n t wo r t
lichkeit und dieVerantwortlichkeit des 
romischenPapstes" napsal: "Na statni su
verenitu mel drive papez jako hlava 
s tat una r 0 k; a] epa p e z pre s t a I p 0 s e k u
larisaci cfrkevnfho statu byti hlavou 
s tat u, a n emu Z e v tom t 0 s m y s I u v [ c e p o
k I a dan by t i z a s u v ere n a." 9) 

Duvodem k popiran! papezske suverenity jest tedy 
ta okoinost, ze papez po roce 1870 neni vice hlavou 
statu. Oeje se tak zcela shodne s panujiclmi naukami 
mezimlrodnlho prava, jejichz zakladnim dogmatem jest 
theorie, ze pouze stat jest subjektem mezinarodnfch prciv 
a povinnosti. Prof. Res ch ve sve ucebnici mezinarod
nlho prava pravi: ,,01 e d n e s n f hom e z ina r 0 d
niho prava jsou pouze staty subjekty 
m e z ina rod n j hop r a v a, neb 0 lib e z p r o
s t red n i a v I a s t n f m e z ina rod n i 0 s 0 b
nosti. Hlavy statu nejsou samy sebou 
mezinarodnimi objekty ... Suverennlch 
p ra v do s Ui vas e jim po u z e j a k 0 z a stu p
cum statu."lO) 

Podobne take Dr. Hob z a v "P r a v u me z i
n a rod n i m" prav!: ,,0 I epa n u j i c ina u k y 
mohou byti subjekty mezinarodnich 
p r a v a p 0 v inn 0 s tit 0 I i k 0 s t it t 0 v e. P r f k a z 
mezinarodni jest fizen jen na staty; jen 
ony mohou se ucastniti mezinarodnfch 
k 0 n fer e Ii c f, j e non y m a j i r 0 Z hod u j i c i 
h 1 a s v eve c e c h m e z ina rod n i c h, z e j men a 

7) Geffcken v 8. vyd. Heffterova "V 61kerrecht" pri § 41. v n.l. 
8) Holtzendorff: Handbuch des V6IkerrechtsH., 1887. Str. 181. 
9) Resch: Papsttum, str. 2. 

ll) f\esch: V6Ikerrecht str. 33. 
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p fit v 0 Fe n f m e z ina rod n f c h p rei v n i c h n o
re m." 11) 

A na jinem miste vyklada: "C len e m me z i
narodniho §polecenstvi jest sUit jaka 
o sob n a s t. Z a d n y 0 r g a n s tat u, ani p a
n 0 v n i k, n e jed n a v m e z ina r a d n I c h s t y
c i c h z a s e b e, n y b r z t 0 1 i k aim e n ems tat u. 
J ina k tom u b y I 0 z ado b y s tat u a b sol u t
nfho; tehdy povazovani byli panovnici 
vedle statu za samostatne subjekty 
me z ina rod nih apr a va." 12) 

Puvadcem a ideovym otcem tech to theorii stal se 
R 0 u sse a u svym spisem ,,0 s m I a u v e spa I e
C ens k e" .13) V knize teta polozi! Rousseau zeiklady, 
ze zadny clovek nema autority nad druhym, nebof 
autority lze nabyti pouze smlouvou. Politicka autorita' 
vznikla vseobecnou a jednomyslnou smlouvou, ve 
ktere kazdy sebe a vsechna sva prciva, nic sobe ne
nechiivaje, odevzdava ostatnim, a od tech doslava se 
mu prava svobody obcanske, ktera jest obmezena 
obecnou yuH (volonte generale), k tomu prava vlast
nickeho na vse, co jest jeho majetkem, a mravni svo
body, jimiz se teprve stciva panem sama sebe, tak ze 
niceho nepozbyva a nad to dostava jeste ucast na ne
rozdelitelnesvrehovanosti, ktera odevzdanfm prav jedno
tIivel:! vznikla. S u v ere n e m jet e d y n a rod, 0 n 
po r 0 u c f, 0 n d a v a z a k 0 n y. V 1 a d a (vr c h
nos t, pan 0 v n i k) k 0 nap 0 u z e to, con a rod 
po r 0 U c i, a pod dan y po s lou e h a. A k t, jim z 
se narod podrobuje svym vladarum, neni 
s m lou v a, n y b r z man d a t. N a rod m u z e sv e
renOti moc kdykoliv se mu zlfbf, omeziti; 
z m i r nit i, b aid 0 c e 1 a 0 d v 0 I a t i. 

11) Hobza: 1 c. str. 61. 
12) Tamtez str. 62. 
13) Rousseau: "DII contrat social" (1753). V ceskem pre

kladu Adamek a Selepa: ,,0 smlouve spolecenske." Praha 1911, 
kapit. V. - Srv. tez Dr. Soldat: "Zaklady narodohospodarske". 
Praha 1914, str. 278. - Dr. Reyl: "Jadro kfesfanske sodo
logie", str. 221-222. 



Takove jest asi jactro ucenl Rousseauova, z nehoz 
vzniklo uceni, ba pravni dogma 0 suverenite miroda 
a statu, a tim i 0 jehosubjektivite v mezinarodnich 
pravech a povinnostech, nebof clenem mezinarodniho 
spolecenstv[ muze byti pouze suveren, a ponevadz -
dIe uvedene theorie - suverenem jest jen stat, nelze ci
niH jineho zaveru, nez ten, jenz opanoval ucebnice mezi· 
nafodnlho prava, ze subjektem mezinarodnfho prava 
moh~u byti toliko statove. 

Ze theorie tato jest velice nebezpecnou pro otazku 
mezinarodnfho postaveni sv. Otce, jest samorejmo. 
Nebof ucitele mezinarodniho prava jiz tim, ze stavi 
BVe nauky na princip suverenity statu a jeho subjekti
vity meziml.rodnl, maji uplnou logickou vo\nost, aby 
popIrali subjektivitu papeze v mezimirodnich pravech 
a povinnostech, jakol i jeho clenstvi v mezinarodnlm 
obcovani. J asne tento nazor vyslovil F f. v. Lis z t ve 
sve ucebnici mezinarodniho pniva slovy: "P ape z 
n e n i sub i e k t e m m e z ina rod nih 0 p r a v a, 
a c k 0 Ii v n est a 1 s e pod dan y m n e k t er e ho 
s tat u a a c k 0 Ii v 0 b d r z e 1 it a 1 sky m g a
ran c n i m z a k 0 n em z 13. k vet n a 1871 r a d u 
opravnenf: tak aktivnf a passivni pravo 
v y s 1 a nee t v i (p fi n a I e z e j i c i ji n a k p 0 U z e 
s tat u m s u v ere n n f m), j e z v y k 0 n a v a z a so u
h I as U 0 s tat n i c h s tat u." H) 

Vykladatel mezinarodniho prava Mar ten s ve 
sve knize "V61kerrecht" napsal: "Spolecnost 
{cirkev) utvorena vyznavaci stejneho 
nab 0 zen s t v i n e n i z a d n y m s tat e m, a n e
muze tudiZ pro sebe pozadovati touz 

<n e 0 d vis los t v n e i s f a u z nan i m e z i n a
. rod n i sub i e k t i v it y, j a k 0 u mas tat." 15) 

A Dr. Hob z a ve zminenem jiz spiRe napsal: 
"J eli k 0 Z P d. v 0 m e z ina rod nit v 0 fi s e 
ill e z i stat y, a j en 0 v z t a h y s tat u a ii c h P fi
g Ius n i k use v n e m i e dna, n e n ian i c irk e v 
kat 0 I i c k a, a n ip ape z c 1 e n e m m e z ina r 0 d-

14) Fr. v. Liszt: "Mezinarodni pravo." Pre!. Dr. Radil, 
.str. 23.-24. 

10) Martens l. c. 1.. str. 324. 
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niho spolecenstvi a nema mezinarodni 
o sob nos t i. " 16) 

Takove jsou v podstate zasady modernfch ucitelU 
mezinarodniho pr<lva v otazce mezinarodnfho postaveni 
papeze. Podle jejich uceni papez neni subjektem mezi
narodnlho prava, tudiz ani clenem mezimirodnlho spo
lecenstvi a nema prava k suverenite. V ml.sledujicich 
kapitohkh objasnime lichost techto theorH a polozfme 
spravne zaklady k reseni otazky papezske. 

16) Hobza 1. c. 83. 

Vzdelavaci knihovna katolicka. 5v. LXIX. Papez a pravo. 2 



II. 
-

Papez suverenem mod sveho cfrkevnfho 
postavenf. 

Theorie 0 stateeh jakozto subjekteeh mezinarodniho 
prava pojata byla sice temer do vseeh ucebnic 0 mezi
mhodni vede pravnl, ale nauku tuto nelze preee jen 
tak jednoduse a bez vyhrady pHjaii. Filosofie Rousse
auova a jeho epigonu, na nichz zminena theorie byla 
postavena, pro svuj demokratieky puvab opanovala pole 
statnlho prava, jest vsak v nejkrajnejsfm rozporu s jinymi 
m'izory 0 puvodu statni maei a zvlaste s mizarem kfe
sianstvl. Podle neho jest uceni 0 suverenite statu bludne 
a mylne. 17

) 

"Bludnym jest nazar, ze by vseehna moe pocM
zela z lidu. A prave tak bludnym jest, co z prveha 
bludu plyne, ze autorita nenalezi primo jej!m nositelum, 
nybrZ ze tho jsou pauze zastupci (mandatari) tidu, a 
ze yule miroda muze kaidou ehvili povereneum moe 
o dnlti. " 18) 

17) Srv. Dr. Soldat: l. c. str. 279 a nasI. - Dr. Reyl ~ 
Sociologie, str. 227 0 nas!. - Dr. Kadehivek: Moralka filoso
ficka, str. 223 a nas!. - Hergenr5ther: Katholische Kirche und 
christlicher Staat, str. 400. Co:,." 

18) Encyklika Lva XIII. "Diuturnum illud" ze dne 20. cervna 
r. 1881 u Schneidera-MUllera: Zakladni nauky cfrkve katolicke, 
str. 82. 
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Sociologove kfesfansti premnohymi duvody. cer
panymi ze zjeveni Boziho, rozumu a historie, pfivadeji 
theorie 0 suverenite naroda ad absurdum a dokazujf, 
ie puvod jeji jest pouze ve fantasii atheistickeho filo
sofa. Nebof povstala-li sWnl moe smlouvou, kdo Hdil 
tuto smlouvu? Zda nenl k tomu fizenf treba prava ve
rejneho, ktere pry teprve smlouvou vzniklo? Odkud 
dostalo se teto smlouve mod ziivazne? Proc bychom 
my dnes byJi povinni tuto smlouvu uzmivati a sebe po
dtobiti mod statu? Zda nemohli byehom tuto smlouvu 
tymz pravem zrusiti, kterym byla ucinena? 

Proti temto nedolozenym a fantastiekym niizorum 
postavuj! kresfansti sociologove spravne uceni kresfan
ske filosofie, ktera opfralfc se 0 zjevenl Boz! a zdrave 
poznatky rozumove prohlasuje: V sec h n a m 0 c v y
chad primo od Bohaapanovnfk dostava 
svou moe nikoliv ad naroda, nybrZ primo 
o d B 0 h a. Pravdu tuto naleza kfesfanska filosofie odu
vodnenou predevslm v Plsme sv. Tak cteme v knize 
PHslovl: "S k r z e m n e k r a I 0 v e k r a 1 u j i ... 
Skrze mne knizata panuji a moen! uka~ 
z u j i s p r a v e din 0 s 1.'(19) A Piicltovi odpovfda Spa
sitel: "N erne I b Y S lad n e moe ina d e m n 0 u, 
kdyby nebylo tobe dano s hury.,,20) A sv. 
Pavel hlasal kresfanum Hmskym: "N en i moe nos t i, 
lee 0 d B 0 h a.«21) Tuto zjevenfm Bozim hlasanou 
pravdu potvrzuje i rozum iidskY. Nebof vlozil-Ii Buh 
do pfirozenosti Hdske pUd spolcovaH se a tvoHti spo
lecnosti, pak je z toho zajiste paimo, ze Buh chtel 
zHditi ve spolecnosti take vudee, autoritu, ktera by 
uddovala rovnovahu mezi ruznymi, nekdy naprosto 
protivnymi zadostmi jednotliveu, ktera by nejrozmani
tejsl snahy v jednotu spojovala a vubec lidstvo k jeho 
cHi vedla. , 

Pravda tato jest ovsem velice diilezitou a rozhod
nou pro odpoved' na nasi otazku, ktery jest podmet 
mezinarodnlho prava: Suverenem nen! lid, ani narod, 
ani stat, nybd majitel nejvysSi moci vladnf: panovnik, 

J9) Prislovi 8, 15. 
20) 19m 19, 11. 
21) Rim 13, 1. 

2* 
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h!ava statu. Vladar jest suveren~m a tim i subjektem 
mezimirodnfho spolecenstvl, nikollv jako zastupce statu 
nybrZ jako nositel statui moc! od Boha jemu pffmo 
dane. Pan 0 v n i c i j sou t u d i z P f 1m y m i a 
samostatnymi subjekty mezinarodniho 
p r a va. 

Ve spoleenosti lidske existuje vsak vedle nejvyssi 
mod statni jeste jina moe - n e j v y S S j moe c irk e v n i. 
Existence jejf dana jest Iidskou synthesou, svazkem tela 
a duse, jako~ i svetovym hidem pHrozenym a nad
pfirozenym. Ucelem statu jest verejne blaho pozemske, 
ucelem cirkve jest vseobeene blaho nadzemske. Vza
jemny pomer obou techto mod dobre jest vyjcidren 
znamymi slovy Kristovymi, jimiz Spasitel porueil da
vaH dsari, co jest cisarovo, a Bohu, co jest Boziho. 
Ole yule jezise Krista spada teciy vsechno, co svou 
povahou, aneb ucelem smeruje k blahu duehovnlmu 
aneb k bohopocte, do obow pravomoci c!rkevnL 
Vseehno ostatn!, eo naleii v obor obeanske a politicke 
moei, podleha nesporne pravomoci statni. Oboji moe:_ 
cirkevni a statnl, rna tudiz svuj pfesne meeny a ohra
niceny obor, jest navzajem na sobe nezavisia a v obow 
svem ne!vyssl. Krasne formuloval pravdu tuto vehlasny 
filosof na stoid sv. Petra, Lev Xlll.: "B U 11 P r i
deli I pee i 0 P 0 k 0 I t' n i Ii d s ked v 0 jim 0 ci, 
totiz moei eirkevni a statnl. Ona stoii 
vee 1 e z a I e zit 0 s t i b 0 Z sky c h, tat 0 vee 1 e 
p 0 z e ill sky c 11, e i s t e Ii d sky c h. 0 bern 0 c i 
jsou ve svem oboru nejvyssf: mat kazda 
z n i c h s v e h ran i e~~, k t er e z j i 0 m e z u j f a 
k t ere z jf i e j i e 11 po"\{ a h u a i e ji e h n e i b Ii zs f 
u eel u r c i I y, t a k z e j est n a z n ace n j a k s i 
k r u h, v n em z k a z d a pop r a v u s vern s e 
p 0 h Y b u j e." 22) 

DV'oji nejvyssl nioe na svete ustanovil tudlz Buh: 
c irk e v n f a 0 b can s k 0 u. Nositelem drkevni moei jest 
papez jakozto hlava c[rkve, nositelem statni moei pa
novnlk jakozto hlava statu. Ponevadz vsak obe tyto 

22) EncykL Lva XliI. ,.Immortale Dei" z 1. listopadu 1885 
v "Leonis XUI. allocutiones etc"" sv. II., str. 152. 
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mod jsou vuci sobe samostatnymi a nezelvislymi, must 
. byti i nositele jejieh navzajem neodv/slymi, cHi, co totez 

jest, suverennfmi. Panovnlk jest suverennf vzhlederrt 
k papezi a papez jest suvcrenni vuei panovnlku. A tak 
logickou eestou, bez pfedpojatosti a stranickosti lze 
pfijiti k jasnemu a urcitemu zaveru, ze papez, jakozto 
nejvyssf hlava cfrkve a nositel nejvyssi mod drkevni, 
jest suverenni osobnosti a tud!z i subjektem mezi
narodnlho prava. Spravne formuloval tento dukaz dne 
23. ledna 1871 elen italske snemovny, pos!. To s e a
n e II i slovy: nP 0 lit i e k a s u v ere nit a pap e· 
Z 0 van e ply n e z "m i los ti" E v r 0 p y neb 0 
I t a lie, n y b r z b e z pro sHe d n e z m 11 0 s t i 
B 0 z f. "23) 

Proti tomuto dukazu 0 suverenite stay! se nektefi 
pnivnfci, jako na pf. Herrmann 24), kteH slee uznavaji 
samostatnost a neodvislost neivyssf mod eirkevnf, ale 
pochybujf pi-eee, ze by papezska nejvysi moc a ona svet· 
skych kniiat se stanoviska juristickeho byla tak iden
tkka, aby se papez panovnlku svetskemu pravne 
uplne rovna!. Tato poehybnost jest vsak zeela neodu· 
vodnena, nebot efrkev zeela uplne, jako i st~t, jest 
skutecnym a samostatnym h'idem pravnfm.25) Zivot a 
pusobenf eirkve netvofi tom; pouze spoleeenstvi du
chovnf, nybd vysoko vyvinuty clrkevni organismus 
podmiilujic! viditelny, pevny rad a nutnost pravnfho 
iivota. Clrkev rna sve pravo a soubor pravnich norem, 
Jimiz dava nejen pomeru svyeh elenu, nybd take svemu 
vztahu ku pravnim subjekti'lm zakonny podklad. 

Ale tento priivnf fad cfrkve a pravni fad statu ve 
svem pojmu, pfirozenosti a vnitrnf sile nema z<'idneho 
rozdflu. Pro pravo jest upine stejne, vychazl-Ii pravnJ 
pravidlo od c!rkve, flebo od statu. Viee nez pnlvenl 
nemuze zadne pravo byti, jako nemuze byti v logice 

23) Viz Archiv. f. k. Kirchenrecht sv. 48, str. 287. 
24) Bluntschli und Brater: Staatsworterb. Art. Concord ate, 

str. 740. 
25) Bulla Pia VI. Auctorem fidei V. Kal. Sept. 1794. nm. IV.: 

Propositio affirmans: "Abusum fore auctoritatis e.cclesiae trans
ferenda ilIam ultra !imites doctrinae et marum, et earn exten
dendo ad res exteriores etc.' est heretica. 
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nektera pravda logictejsi a v matematice nektery vy
pocet pravdivejsl nez druhy. Podobne take nelze se 
domnivati, ze by v nekterem pravnim radu, af cirkev
nim neb statnim, byla nektera norma vice pravnejsl 
nel jioa. Take exekutiva prava neCinl rozdilu mezi 
pravn!mi rady, neb of vnitrni slla prava zustane vzdy 
taz, ai' provazi ji slabs! nebo silnejsl exekutiva. A tak 
lze pnivem Hei, ze pravnf rad cfrkve a pravni hId 
statu jsou sobe uplne rovny, bez ohledu na jejich roz
dilny pramen a exekutivni sHu. 

Nuze, stojl Ii papd v cele clrkevnimu radu pnlv
nfmu, svetsky pak panovnlk v podobne vlastnosti stat
n!mu radu pravnlm\1 a jsou-Ii obe pr<ivni sfery juri
sticky sobe rovnymi, jaky pravnf rozdfl muze byti 
mezi hlavou cirkve a hlavou statu? Obe zaujlmaji pro 
svuj obvod nejvyssi a neodvislou moc. Nenl-Ii po 
pravu zadneho rozdilu, proc by by\ rozdil mezi jeho 
representanty? A neni-Ii rozdllu mezi representanty, 
proc by mel byti rozdll v jejich samostatnosti a ne
odvislosti? 

Ale odpurci suverenity papezske namitaji dale. ze 
ku platnosti pravniho radu jest tfeba i moei nebo sHy, 
ktera by dovedla vynutiti respekt jeho pravnlm normam. 
A prave po teto strance nedostava pry se papezi moei, 
aby cestou pravnlho donuceni (Rechtszwang) uplatnil 
sva suverennf prava. Pro tento nedostatek donucovacl 
moei n~lze pry papeze zvati suverenem. Tak saudi na 
prlklad Herrmann 26), Hinschius 27), Sarwey 28) a mnoz! 
jini, od nichz slychame, ze kazda suverenita jest konec 
koncu oUlzkou hmotne sHy, mnozstvi vojsk, vyzbro
jeni atd. 

Ale tazeme se, rna kazdy jednotlivy stat vzdy dosH 
fyskkych prostfedku k pravnimu donucen!? A jest za· 
vislou existence nebo zanik suverenity na techto pro· 
stredclch? Zajiste ne! Domnenka, ze suverenita potre
buje fysicke donucovac! sHy, stala by se ruinou suve
renity a prava vUbec. K pojmu a pfirozenosti prava 

26) Herrmann: 1. c. str. 741. 
27) U Marquardsena 1., 1. 276. 
28) Viz DovehoZeitschrift fUr Kirchenrecht 1862, str. 28l. 
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ne11<i!ezi fysicka moc. Pravo jest a zustava i potom 
pravem, stane-U se obetf fysicke a materielnf presily. 2~) 

Ale treba tento duvod upIne stacil k vyvraeenf 
vyse uvedene m~mitky, prece si polozme otazku, je-Ii 
nejvyssi moc drk;evnf skutecne tak slaba a nema-Ii 
opravdu zadnych donueovadch prostredkuv, aby mohla 
uhajiti svou suverennl moe a zabraniti zasahovanf svet
skych moci do jejfch prav a vnitrnlch zalezitostL Balve 30) 
uvadi k tomu Sili slova Napoleona L, jenz odpovectel 
na ot::izku do Hlma povereneho vyslance Cacaulteho, 
jake postaveni rna vuci papezi zaujimati, takto: "jed
nejte s nim, jakoby mel 200.000 muzt"!." A Goethe 
napsal: "Papezstvl ma zajmy, 0 nichz my ani potuchy 
memame, a prostfedky je v tichosti provadeti, 0 nichz 
nemame zadneho pojmu." 31) 

DIe usudkt"! techto dvou vynikajfcfch talentu de
vatenacteho stoleti nenl tedy papezstvi bezmocnym 
vuci materielnf moei a rna dosH prostredku k uhcijeni 
svych suverennfch pray. Tuto moc cerpa predevsim 
z velikolepeho a zivotneho organismu cirkve, staletym 
vyvojem sk,Uopevne zceleneho, z verne oddanosti epi
skopatu a duchovenstva a,!- lasky millionu srdd svych 
vemych a oddanych dHek. Ze tento obrovsky, po vsech 
statech sveta d!lech rozsifeny a v dejimich ojedinely 
organismus katolicke cfrkve sam poskytuje z velike 
casH dostatecnou zaruku provadenf a plnen[ norem 
pravnfho radu cfrkevniho, bylo by zbytecno dokazovati. 
Nebof tenio velkolepy organismus to byl, ktery ve 
vsech kuIturnlch bojich, jez kdy proti cfrkvi zurHy, 
donutil statnl moc ke kapitulaci pfed papezstvlm. Vzpo
menme jen na veliky kulturnI boj nemecky t Tuto ve
Iikou prevahu duchovni mod papezovy nad fysickou 
moci statni dobre vystihl Napcleon I., kdyz pravi! uni
versitnimu kanclefi parIzskemu: "Nalezam ve svem 

29) Windscheid: Lehrbuch des Pandektenrechts sv. I., 
str. 82: "Dass der Staat dieser Macht und Herrschaft notigen
falls durch~wang GeHung verschafft, folgt umittelbar aus seiner 
Aufgabe cds Wachters der Rechtsordnung, aber gehort nicht 
nothwendi'~ zum Begriffe des Rechts." 

30) Bcilve: Das Concordat str. 151. 
31) U Eckermanna 3/4 29. 
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stoleH jednoho kneze, 'ktery Je mocnejsi, nez ja; nebof 
on vladne nad duchem, a ja panuji nad hmotou." 32) 

Vedle U!to garancie pravni, kterou poskytuje 
sam a existence svazove organisace cfrkevnf, ma ovsem 
drkev zcela zvlastni donucovaci prostredky v pusobeni 
na svedomf. Clrkevni pravo uvad! celou radu H!chto 
exekutivnfch prostredku, kterymi cirkev pusob! k plneni 
svych pravnfch norem. Nalezf k nim predevslm klatba, 
ktera zbavuje postizeneho passivniho a aktivniho uz/
vani svatost!, vylucuje z vefejnych modliteb, cirkevniho 
pohfbu, ze sluzeb Bozich, ze vselike jurisdikce, z prava 
nabyvati beneficH a dustojnostf, ze zpusobilosti na
byvati a vykonavati patrom'it, z jedmini pred soudem, 
z obcovanl obcanskeho. Ke klatbe fadi se interdikt; 
suspense a j. 0 iechto prostfedcfch, nalezejfcfch do 
siery jurisdikce cfrkevne-trestni, pray! Dr. Hobza: 
"Nejen naproti duchovnIm osobam, nybrz i naproti 
laikum zaklada moznost ztraty clenskych pray anebo 
i pouha moznost nepHzne vladnouclch kruhu clrkvi 
dostatecnou opom zakonum cfrkevnim i dnes jeste 
v dobe valne odcirkevnene. StaCi vzpomenouti na pro 
zakonu cfrkevnfch 0 oddavkach a tlaku, jaky dosud 
pusobf ohledne zachovani dotycnych clrkevnfch pfed
pisu v prevazne casti obyvatelstva moznost odepreni 
cirkevni assistence. .. don u co v a c f pro s t red e k 
tl a k una s v e do m i, j est cas to U c inn e j s f 
n e z v sec h n y k 0 n t r 0 I Y s tat n i « 33) 

Konecnc cfrkevni fad pravni naU!za ucinny pro. 
stredek donucovaci i ve svem moralnim vyznamu, jaky 
vuci statu zaujlma. Waschington ve sve inau\r,unilnf 
feci na kongresu 1879 pravil: "N abo zen s t v I a 
m 0 r a 1 k a j sou n e n a h r a d i tel n y m i pod P o
r a ill i s tat nih 0 b 1 a hob y t u." 34) Proto take kyne 
pro statni spolecnost neocenitelny prospech ze svor
neho spolupusobeni s mod duchovnl jak v ohledu 
morainim, tak i hmotnem. Nezmernych skod vsak utrpi 
ten stat, ktery podnika boj proti clrkvi tim, ze popIra 
samostatnost a neodvislost jejiho pravniho radu. Rany 

32) Balve 1. c. str. 156. 
33) Hobza I. c. str. 13. 
34) Dr. Samsour: Tfi casQve otazky, str. gO. 



25 

zasazene cfrkvi zasahnou i srdce statu. Neboi mravni 
a nabozensky upadek naroda byJ vzdy umirackem jeho 
klesajfclho, politickeho zivota Dobre 0 tom praviI 
Lev XIII.: "Ohavny a ustavicny boj, ktery po leta 
proti bozske auto rite cfrkve jest podnikan, musH skon
citi tak, jak. skoncil: pHvedl celou spolecnost lidskou 
vubec v nebezpeCi a zvlM;te svetskou viadu, ktera je 
hlavnl oporou verejneho poradku. Nase doba podava 
o tom dukaz vIce nez jimi." 35) 

Tento vyznam nabozenstvf a cirkve pro spohi
dany iivot statni jest ovsem nejlepsim donucovacim 
prostredkem, aby statnf moc vazila si a chranila ne· 
odvislosti a svobody nejvyssf mod cfrkevni a hledela 
s nl svorne spolupusobiti. Ma tudfz papez dosti sHy a 
prostredki1, aby vynutil respekt zakonum clrkevnlm a sve 
nejvyssi mod. Namitky, jez tvrdi opak, jsou bezduvodne 
a liehe. 

Stejne lichou a bezduvodnou jest jina namitka mo
derni statovedy proti suverenite sv. Otce, kterou for
muluje Dr. Hob z a ve svem spise "P 0 mer me z i 
s tat e mac f r k v i" nasledovne: "Modernl stat jest 
jednotny a nejvyssi celek samospravny v ohledu pray. 
nlm. Nad statem neni vyssiho utvaru, jemuz by stat 
byl ve smyslu pravnfm podflzen. Stat rozhoduje 0 prav
nich zalE'zitostech svych poddanych samostaine a ne
odvolatelne ... Suverennim lOve se modernf stat proto, 
ze rna moinost upraviti svymi normami kteroukoliv 
oUizku pravnf a ze jeho normy zavazujf se v prvnf fade 
a nezavisle na kteremkoliv jinem radu pravnlm. Z ioho 
plyne, ze neni uplne suverennlm stat, jehoz poddani 
jsou i v pravnfm ohledu podfizeni hmskemu papezi 
jakozto majiteli mod na statu uplne nezavisle a statem 
nezmenitelne. "86) A ucitel statniho pniva S e y del pH 
vykladu 0 statni suverenite napsal ve spisku: "V 0 r
t r it g e au s d emaIl gem e i n enS t a at s r e c h tel 
nasledovne: "Statni moe jest vylucnou a lim i nediinou. 
Statni moc muze byti pro jedE'n a tyz stat pouze je-

35) Ene. Lva Xlll. "Diuturnum ilIud z. 29. cervna 1881 
u Sehneidra-Miillera l. e. 129. 

36) Hobza: 1. c. 90-92. 
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dinou. Ona netrpi iako moc neJVYSSl pojmove ani mod 
nad sebou, ani nejake opravnene moei vedle sebe." 
Dale: "z toho plyne dale nemoznost pohliZeti na ne· 
jakou cirkevnf moc jako souradnou moei staini." 37) 

Namitku tuto nutno v cele jejl podstate zavrhnouii, 
nebof je postavena na nespravne nauce 0 omnipotenei 
st,Hni moci, jak ji hlasaia filosofie MacchiaveLho, Hobe
soya a noveji Heglova 38). Hlasatele absolutnf moei statn! 
SHad si ani neuvedomujl, ze svoji naukou vedou lidstvo 
pres dvacet stoletl kfesfanskeho vyvoje a pokroku do 
dob . pohanskych. Nebof byl to prave stary svet P0-
hansky, v nemz soustfec:fovala se veskera moe: ob
canska, vojenska, i nabozenska, v nejvyssl moei statnf. 
Podobalaf se tehdaz spolecnost Iidska kruhu, v nemz 
toliko jeden jest stfedn! bod, ktery na vsechny strany 
a ve vsech smerech paprsky moei sve vyslla, VEe 
kolem ovliidii a vlastni sHou k sobe pfitahuje. 

Za tou pricinou nebylo take v pohanskem state 
zadne osobnl svobody, nebof pro vuH a svedomf jed
notlivce byl nejvyssim pravidlem zakon statni, ienz 
urcoval, co dobreho, co zleho, co dovoleno ci nedo
voleno aid. Osoba byJa te!em a dus! svou otrokem 
statu, f!ebof stat byI iicelem, jednotlivci prostredkem 
jeho. Clovek byl tim snlzen na stupen pouhe ved, 
kteraz nema zadnych nezcizitelnych pray, kterou lze 
prodati a koupiti, jak toho nalezame v dejinach po
hanskych statu premnoho dokladu. 

Ale kfesfanstvi, rozezmlvajlc v cioveku dvojf zivot, 
pfirozeny a nadpfirozeny, a fidic se vyrokem Kristo
vym: "Davejte cisaH, COl clsarovo, a Bohu, COl Boziho 
jest," postavilo proti tomuto absolutnimu pravu stat
nfmu absolutnl povinnost UCtC, ze clovek ma nejeJJ 
zemske, nybrz i nadzemske povolanl, a ze !lad statnim 
zakonem, jakozto zakonem lidskym, stoji zakon vyssf, 
zakon Bozl, tak ze stat nesmf nie prikazovati a dovo· 
lovati (na pro otroctvi, polygamii, lichvu, usmreovanl 
nedulivych atd.), co jest proti zakoDu Boz/mu. 

37) Seydel 1. c. str. 15. 
38) Viz Soldal I. c. str. 291-292. 
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Spolecnost lidska prestala byti tudiz podobnou 
kruhu s jednfm toUko bodem strednfm a podobaJa se 
ellipse, v nlz jsou dye ohniska, ktere vsak nikterak 
sobe neodporujf, nybrZ navzajem se podporujf, neboT 
paprsky svetla neba tepJa z jednoho ohniska vychil
zejfce odrazejfce se od ellipsy tak, ze v druhem ohnisku 
opet se stykajf, rozohiiujice tam zapalne hmoty. Temi 
dvema ohnisky ve spolecnosti lidske jsou dye moei: 
cfrkevni a statni, kterez nijak si neprekazejf, sobe ne
odporuji, ale obe jsouce ve svem oboru na sobe 
nez<lvisle a svrchovane, ve spolek se podporujl a lasku 
v poddanych svych rozohl'iujl ku vselikemu nizsimu 
i vyssimu poradku. Proto dobry .kresfan, zachovavaje 
svedamite predpisy clrkevnf moci, nabyva z tohalo 
ohniska vzdy novych podpaluv, aby s toutez svecto
mitosti ostfihal i zakonu svetske moci. Dobry katolicky 
kresfan jest tez dobry-m obcanem, jak dejiny n<lm 
podavajf toh9 prave v pritomnych dobach, zVlaste 
v nasem state, vyznamne doklady.39) 

A tak lichou jest mlmitka, ze nenl suverennim ten 
stat, ktery na svem lhem! trpl prajevy nejvyssl moei 
clrkevnl. Spise opak jest pravdou, nebof sUit, ktery 
uznava nejvyssl mac cirkevni vedle sve nejvyssl moci 
soufadne postavenou, niceho na svoji majestatnosti 
nepozbyva, ponevadz cirkevni moc jest ohniskem, 
z nehoz i do ohniska statni moei vyrinujl se zapaly 
lasky, oddano~ti a vernosti ke hlave statu. Nejvyssi 
moe drkevnf jest zajiste nejlepsim podkladem a nej
bezpecnejsf podporou vselike autority statnl. 

A jeste -na jednu vyznamnejs! ml.mitku. jest treba 
odpovedeti! V ucebnicfeh mezinarodniho prava cteme, 
ze nazor 0 panovnfcich jakozto pflmych a samostatnych 
~ubjektech mezinarodniho prava jest theoril zastaralotr 
a absolutistickou. 40

) Die modernich theorii pry nen! am 
panovnlk ani papez, nybrz jedine a pouze stat subjektem 
mezinarodnlho prava. Ale jest pfece jisto, ze mezi
miradof pravo v mnohyeh svych normach obrael se 

0!J) Srv. staf "Stat a cf:k:ev" v M. Prochazkove cLanku 
"Vychodni a zapadni cfrkev." Casop. katoL ducli. 1779, str. 676. 
Dr. Reyl 1 c. str. 232-294. - Dr. Kaderavek 1. c. str. 26). 

40) Viz 0 tom 8tr. 8. 
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nikoJiv na staty, nybtZ: primo na jiste skupiny obyva
telstva, anebo, coz jest castejsi, na urcite organy 
vnitrostatnl tim, ze uklada jim nektere povinnosti, nebo 
Drizmiva jim jista prava a pod. Tak na pro mezinarodnf 
konvence obraceji se na urady zeleznicni, postovnf, 
telegrafni, nebo na Spolkovou radu svycarskou, nebo 
na zahranicnl ministerstvo hollandske a j. Take jest 
nesporno, ze nejen jiste spolecnosti a organy, nybd 
i p'fimo jednotlivci jSOt1 vazani v ruznych pHpadech 
mezinarodnfm pravem. Tak na pro ustanovenim smlouvy 
stredoamerickych stafuv i jednotlivec mi'tze sve naroky 
naproti jednomu ze smluvnlch statu vznaseti na spo
lecny rozhodci soud. nebo die osnovy konvence 0 mezi-

'narodnlm soudu koristnlm rna pravo rekursu i jectnot
Iivec a pod. 

Na zaklade techto a ceie rady jinych pHpadu 
nekteH uciteie mezinarodnlho prava hajl a dokazuji 
mezinarodni subjektivitu nejen statu, ny brz i jednotlivcu. 
Tak zejmena cinl Heffter U), v. Martens 42), W. Kauf
mann 43), Fiore 44) a j. I sam dr. Hobza ve sve ucebnici 
uzmiva: "Lze ocekavati, ze pripadu podobnych (vazanf 
jednotlice meziml.r. pravem) bude stale vice, Cal po
vede pak dusledne k vyslovnemu uznan! subjektivity 
jednotlivcu v mezinarodnim pravu." 45) 

Timio vyrokem jest ovsem sHne otresen uhelny 
kamen nauk mezinarodniho prava 0 statech jakozto 
Jed i nyc h subjektech mezinarodnlho prava, Na za
klade toho nekteH spisovatele, jako na pr. Fiore 46), 
pfipisujf i drkvi katolicke a papezi subjektivitu v mezi
narodnim pravu. A zcela prcivem, nebof mohou-li se 
stati jednotlivci subjekty mezinarodniho prava, proc by, 
byl z 1eto subjektivity vyloucen sv. Otec, ktery spravuje:C; 
mezinarodne organisovanou spolecnost a rna moznost, 

41) Heffter-Geffcken: Das europische Volkerrecht 1881, 
str. 40. 

42) v. Martens Vi:iIkerrecht I. dn, 230. 
43) W. Kaufmann: Rechtskraft str. 27. 
44) Fiore: Le droit internacional codifice (u Hobzy l. c

str. 62.) 
~5) Hobza l. C. str. 62-63. 
46) Fiore v Revue de dr. intern. et de leg. compo 1910, 

str. 169 a nas!. 
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svjmi vladnimi akty zasahovati nejen do vnitrnich 
zaleZitosti ruznych statu, nybd i do mezimirodnich 
vztahU mezi staty. A pfipisuji-Ii nektetf spisovatele 
subjektivitu mezim'irodne-pravni ruznym spolecnostem 
a svazum, jak by mohli rozumne upfrati mezimirodnf 
clenstvi katolicke cirkvi, jez jest prece nejvyssfm sve
tovym svazem, rozslrenym po vsech sveta dilech a 
cftajicfm 200 mill. clenu?! 

SHa teto pravdy, ze Q~pez ipo docasne ztra}e 
svetskeho pans tV! zustaI mezimirodni osobnostf moci 
svehoufadu drkevnlho, jest tak velika, ze se pod jejl 
presvedcivosti trfst! vsechny theorie meziml.rodniho 
pnlva, jak je hlasa Geffcken, Bluntschli, Martens a j., 
kteH upfraji papezi clenstvi v mezimirodnlm obcovani 
jedine z t(}ho duvodu, ponevadz nema nyn! statnlho 
uzemi. Ale zmlmo jest prece, ie papez nikdy nezaujimal 
prvrilho mfsta mezi svetskymi kniZaty proto-, ze mel 
stat, nybrZ pro sve duchovni postaveni, jakozto hlava 
cfrkve, Tak tomu bylo nejen v dobach, v niehz pa
pezove byli i svetskymi panovnlky, nybrz i tehdy, kdy· 
nebylo jeste svetske mod papezske a kdy sv. Otd ne
nalezela ani vesnice. Jiz tehdy v prvnlch dobach c!rkve vy
stupujf papezove jako mezinarodnf osobnosti ve smyslu 
dnesnlho mezinarodniho prava. To dob:·e naznacuji 
tituly a praedikaty, jichZ dostavalo se Hmskym papezum 
od svetskych panovnlku. Cisafove a kralove mluvili 
o papezi jako 0 svem otcL Cisar Marcian nazyva 
v dopise psanem roku 451 papeze Lva "otcem" 47). 
Konstantin Pogonatus jmenuje papeZe "Otcovskou 
Svatosti 48). justinian oznacuje v dopise psanem papezi 
Hormisdovi (514-523) sveho stryce Justina 1. "filius 
vester" 49). Zapadni knlzata vesmes tituluji papeze 
"Paternitas vestra" 50). 

Papezove opet nazyvalf panovnfky svymi "syny". 
Tak papez Felix H. (483-492) byl prvnf, ktery c1sare 

47) Hergenrother, Kathol ische Kirche und christlicher Staat 
str. 22. 

48) Tamtez 1. c. str. 22. 
49) Tamtez J. c. str. 22. 
50) Hergenr6ther: l. c. str. 22. 
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oslovi! mizvem "synu" 51). Papez Ian II. nazvaI lustiniana 
"svym synem«, stejne Vigilius Agatho Konstantina 
Pogonata, Mikulas I. Michaela m. atd.52

) 

Papezove, jsouce zvani otci panovniku, provozo
vali take skutecne nad knizaty otecka prava: odme
iiovali, chranili, radm, usmifovali, aJe take karali a 
trestali ony panovnlky, ktefi svym zivotem neb jednanim 
zavdavali pfileZitost k vnitrnfm zmatkum mirodu, nebo 
davali lidu pohorseni, nebo nejak jinak nekonali svych 
vladarskych nebo clrkevnlch povinnostf. I v tom se 
znamenite odrazelo prvenstvl papezu mezi knfzaty. 

Tak na pro uvalil papez Mlkulas 1. (852-867) 
klatbu na krale Lothara H. pro odeprenf poslusnosti, 
jelikoz nechtel zenu svou Theutbergu k sobe pfjjati,5:l} 
Hadrian n. (867-872) hrozil vyobcovanlm z clrkve 
usurpatorovi lotrinskemu, nevyda Ii kralovstvi legitim
nlmu dectid Ludviku 11. 54

) Papez Zacharias rozhodl 
r. 752 na dotaz stavu franckych, aby Childerik III. byJ 
sesazen, a na jeho mfsto aby byl povysen Pipin 
franckY·56) 

Vyznamnym byl Jake ceremoniel, ktEty z pocatku 
prokazoval se papezi na znameni ucty a pozdeji sta! 
se povinnou mezinarodni obradnosti: llbani nohy a 
sluzba drZenf tfemene od svetskeriO knizete, tak zv . 

. "officium stratoris" "min. strepae" 56). Tento symbolicky 
projev tlcty, jenz znamenal die "saskeho zrcadla" 
svornost mod svetske a duchovni, prokaza! jiz Pipin 
papezi Stepanu III. (II.) (752-757) 57), cisar Ludvik 
Mikulasi I. (852 - 867) 58) a 1. 

Hojnou Mtku k poznani autority, jake se papezove 
v mezimlrodnim obcovani tesili, poskytuji take snahy 
papezuv, urovnavati a tisiti spory vznikle mezi panov
nlky. Takovou uslechtiIou snahu projevil hned v rannim 

51) KrystUfek: Cirkevni dejepis L, str. 68. 
52) Hergenrother J. c. str. 22. 
58) Samsour: Cirkevni dejiny obecne, str. 382. 
54) Tamtez str. 383. 
55) Tamtez str. 375. 
56) Tamtez: str. 201. Srv. tez: P. J. Dobirer, Uban! 

nohou sv. Otce. katol. duch. Z f. 1847, str. 39. 
57) Tamtez str. 201 
58) Tamtez sfr. 201. 
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veku kresianskem papez Lev Veliky (4jO-461), ktery 
svou velebnosti a ~ymluvnostf zachranil RiIlJ od Hunu. 59

) 

Jinym ochrimcem Rima stal se papd sv. Rehor Veliky 
(590-604), ktery r. 593 odebral se ke krali Agill!.lfovi, 
ktery s veskerou longobardskou mod tah! proti Rimu, 
a tak jej pohnul svymi prosbami jakoz i svou vznese
~osti, ze tento upustil od oblt~hal)f mesta. GO

) Take papez 
Rehor HI (731-741), vida, ze Rim s okolnlm uzemim 
Jongobardskymi panovniky jest oyhrozovan, pocal s nimi 
vyjedmivati 0 mfr a ochtanu Rima. Ve vyjednavani 
tomto pokracoval nastupce Rehohlv Zacharias (741-752) 
temer jako suverenni panovnik, a umluvil s longobard. 
skym panovnikem Luitprandem

v 
pflmeri na 20 Jet pro 

rlmsky dukat r. 741,61) Papez RehofIV. snaW se opet 
r. 833 na navrh a zadost spornych stran sprostred
kovati ve spom mezi cisarem Lotharem a jeho syny.62) 

Vyznacne mezif1ihodni postavenf papezu jevi se 
take v cetnych dekret;:ilech papezi vydanych, z niehl 
nekteremaii charakter ryze mezinarodni a tvofi zakladni 
principy dnesniho mezinarodnfho prava. 63

) Tak na pro 
papez Alexandr m. na IU. kondlu lateranskem vydal 
dekrdaly na zachovanf Bo.liho miru; treugu Dei, pape
.love Innocenc III. v zeikone "de sagitariis", Alexander m., 
Jan XII., Pius V. a j., vydali dekretaly na odstranenf 
vrazednych her se zbranemi, 0 setreni lidskosti ve 
valce, 0 kfesfanskem nakladani s neprJte1eru v poli a 
v zajetL papezove Mikulas l. (858-867), Stepan VI. 
(885 -891), Alexandr II (1061 ~ 1073). a zvlaSte Inno
cenc III. (1198- 1218) zapovedeli tak zv. soudy BoH 
a t. d. 64

) 

59) Srv. Hergenrother: 1. c. str. 19 a nasI. - Hrachovsky; 
Papezove miru, v Museu bohosloveckem z r. 1904, sir. 30. -
KryStUfek: 1. c. 1., str. 685. 

GO) Krystilfek I C. sfr. 705. 
61) Samsour: Cirkevni dejiny obecne, str. 375. 
62) Hergenrother: 1. c. str. 19. 
63) Srv. Piitter: Beitrage zur VOlkerrechts-Geschichte und 

. Wissenschaft, str. 59 a 99. - Ueber die Influenz des cano
nischen Rechtes auf das V 61kerrecht (Walter: Lehrbuch des 
Kirchenrechts. 324, sir. 759). 

64) Kober. Ueber den Einfluss del' Kirche u. ihrer Gesetz. 
gebung auf Gesttung, Humanitiit und Civilisation v Quartal
schrift 1858, str. 466. 
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Ale nejen v nejstarsich dohach cfrkevnich, kdy 
papezove nebyli jeste suvereny ve smyslu dnesnlho 
mezimlrodnlho prciva, nybd take v dobach prftomnych 
jsme svedky, ze papezum priznavaji se vesmes suve
renni prava, ackoliv nemUezi jim nyni ani pid' zeme a 
jsou vezni italskych kralti PapeZove vysilaji a pfijimaji 
vyslance, uzaviraji s panovniky sm!ouvy, pfijlmaji su
verennl pocty, zasahujl do mezimirodnkh sporu atd. 
Vypisovati vsecky doklady 0 tom, bylo by psMi 
obsahle dejiny papezstvf po roce 1870. Abychom vsak 
aspon nejaky pflklad uvedli, poukazujeme na vynikaifcf 
mezinarodni cinnost soucasm'5ho papeze Benedikta XV. 
Prave v pfHomnych dobach jsme svedky vyznamneho 
volanl ustrasenych evropskych narodu, bez rozdHu 
jejich mibozenskeho vyzmlnl, po mezinarodni autorite 
tohoto sv. Otce, aby zakrocil ve prospech mezinarod· 
niho mlru. 

Jak vysoce jest cenen mezinarodni vyznam papezuv 
od nejvets!ch statU evropskych, to dobre naznacuje ta 
okolnost, z~ sarna Anglie ke konci listopadu r. 1914 
vyslala do Rima Sira Henryho Howarda, aby prednesl 
papezi blahoprani k jeho zvoleni a mimo to aby vy
lozil :iV. Otd duvody, pro ktere AngJie pocaJa valku. 
Pfi teto pfilezitosti napsal anglicky zurnalista James 
Brown Scott (v "American Journal of internfav" 1915. 
str. 208), ze papd ve valee pro mezimlrodn! doroz
umeni muze mnoho vykonati, a ze po teto stn'ince 
jmenovanf Howarda vyslancem u Vatikanu jest d 11-
lezitou udalosti mezinarodnl".65) 

Take viada holandska jmenovala v meslci cervnu 
r 1915 sveho zelstupee u sv. Stolice msgr. dra Nouvesa. 
Udalost tato dala podnet k zajfmave debate v holandske 
komore poslanecke, pH nilE ucinil ministersky predseda 
Cor t van d e r Lin den nasleduj!Cl projev: "Po
vaha vyslaneetva budiz tim vyznacena, lEe v papezi 
jest vynikajlcf internationalni a politick a moe... a 
nen! zadneho du!ezitejsiho politickeho centra, ktere by 
mohlo pro mir provozovati takovy vliv, jako Vatikan. 
My muslme spolupracovati, a proto zfizenf vysianectvi 

65) Dr. Wehlberg: Das Papsttum und Weltfriede, str 89. 
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u Vatikanu jest nutne. My zaujfmame mezi mocnostmi 
jen nepatrne misto, ale papez nalezi k velmoclm ... " 66) 

A skutecne neby\y nadeje skladane v mezimlrodnf 
autoritu sv. Otce marnymi Bohata cinnost Benedikta xv. 
za svetove vcHky 67) stala se vysoce vyznamnou nejea 
pro lidskou civilisad, kulturu a humanitu nybrz i pro 
rozvoj mezinarodnfho prava vubec. Alespoi'i. mirove 
ideje sv. Otce, jak ulozi! je do svych mirovych projevu 68), 
a pak zvlaste jeho pece 0 zajatce, z niz nejdulezitejsi 
jest vymena zajatcu k boji neschopnych, vymena civil
nfch zajatcu, It~ceni nemocnych zajatcu. v neutralni 
zemi svycarske, vymena zajatcu-duchovnlch, rna svuj 
hluboky vyznam pravnl a znamena znacny pokrok 
v mezinarodnim pravu. Naill jsou tyto utesne vysledky 
mirove cinnosti Benedikta XV. velevyznamnymi i po 
te strance, ze svata Stalice podala jimi dukaz, ze i po 
nasilnem zabrani jei! svetske mod padrz.ela onu mravni 
moc a sHu, na jejimz zaklade po.pezove po vsechny 
veky takfka od slfeho vyjitf z katakomb zaujimaJi prvni 
mlsto ve sbom knlzat a kralu. Toto nesporne faktum 
vyjadHl svycarsky spolupracovnlk casopisu "Reichspost", 
jenz dne 6. unora 1916 napsal: "Poznavame, ze moc
nosH vyvljejl prvotffdnl cinnost, aby 8i vliv a pHzen 
Vatikanu pojistili, a vynikajici soukrome osobnosti stay! 
se do sluzeb svetskych mocnosti, aby vrchni hlavu 
obce katolickych kresfanu si zlskali... Videli jsme 
diplomaty anglikanske Anglie a rozkolneho Ruska, jak 
se u Vatikanu namahali, Belgie jen sveho barona d'Erpa 
energictejsim Mr. Henvelem nahradila, z Francie ph
spechali Hanotaux a Banes, ze kardinalove Arnette a 
Sevin jiz dfive nezahaleli. Vsichni znaU jediny ell: 
zlskati sv. Stolid pro sebe ... " 69) 

Po tom vsem, co bylo sneseno k dukazu 0 suve
renite papezove zalozene no. mod jeho vysokeho cir-

66) Tamtez str. 90. 
67) Benedikt XV. im Weltkrieg, seine Friedensarbeit und 

Liebenstatigkeit ve "Stlmmen der Zeit" 1916, str. 301 a mis!. 
68, Srv. Acta apostol. Sedis VI (1914) str. 501, str. 565, 

str. 694; sv. VI! (915) str. 33, str. 253, str. 259, str. 365, str. 400, 
sir. 509; sv. VI!I (1916) str. 58. 

69) Srv. "eech" z r. 1916, cis. 38. 
Vzdelavaci knihovna katolickii. Sv. LXIX. Papel. a priivo. 3 
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kevniho uradu, nezbyva, nez abychom jeste na konec 
dukazy sve podepreli 0 vyroky prednkh autorit lak 
cirkevnlch, tak pn'ivnlch. Tak na pr. jasne a zretelne 
vyJozil podstatu papezske suverenity statni sekretar 
Lva XIII., kardinal jakobini, ve svem okruznfm liste 
poslanem evropskym velmocfm dne 11. Hina 1882: 
"Velikeho bludu by se dopustil, jestlize by kdo poHticke 
postaveni papezovo chtel srovnati s postavenim se
sazeneho knizete. Sv. Otec na zaklade sveho bozskeho 
poslan! a sveho apastoiskeha uradu, ktery mod nej
vyssi autority vykomiva, v celem svete, take po ztrate 
svetskeho panstvl, nejen dIe prava, nybrZ de facto 
zustava suverenem a tenta charakter skutecne suven3nity 
byl mu pfiznan ode vsech mocnosH, ktere u neho 
mimoradne vyslanectvo a stale, diplomatickymi privi
iegiemi opatrene velvyslance poverili a jemu verejne 
takove akty oddanosti a cti prokazuji, ktere toliko 
panujlcfm kniza1um se vzdavaji." ';0) 

K tomuto vyznamnemu vyroku pfidavame jeste 
hlasy nejprednejsich ucitelU meziml.rodnlho prava, 
kterym pres vsechny opacne theorie na konec bylo 
uznati, ze papd jest suverenem na zaklade cirkevniho 
postavenf. Tak na pr. Bluntschli sam doznal: "Kdyz 
jiZ v dflvejslm case pied zalozenfm c!rkevnlho statu 
papezove suverenn! hodnost meli a tez jeste dnes po 
ztnlte drkevniho statu se jim takova vysada poskytuje : 
t u s poe i v a 0 n e n n a r 0 kat 0 top 0 sky t
nut i 0 d s tar 0 d a v nan a i e j i c h c irk e v
n i m, ani k 0 1 i v s tat n ! m p 0 s t a v e n L Jako 
micelnid drkve, a nikoliv jako nacelnici statu, jako 
papeiove, a nikoliv jako kralove zadali prveho mista 
mezi knizaty. Jako nacelnici clrkve posilali sve legaty, 
nunde a internuncie ke svetskym dvorum. V tetez 
vlastnosti vyjedml.vaJi 0 konkordaty, jejichz obsah neme! 
zadneho vztahu na patrimonium sv. Petra, ani na 
obyvateie clrkevnlho statu, nybrZ jenom na prava a 
povinnosti rimskych uraduv a katoliku." 71) 

Take uCitel mezimirodniho prava Heffter ve svem 

70) Archiv f. kath. Kirchenrecht sv. 43, str. 286. 
71) Resch: Das Papsttum str.2-3. 
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spise: "Europaeisches Volkerrecht" napsal: »Aby byIo 
zrejmo, pokud drkevni a statui moc jest svobodna a 
samostatmi, bude nutno urciti pnlvnf pomer obou 
mod. Rozbodujfcfmi prameny nemohou vsak byii 
zadne jine, riez ony, ktere vsem neodvislym modm, 
nebo-li pravnfm subjektum mUezejl... Zadna strana 
,'1emuze strane druM z<lkony predpisovati; n e 0 d vis 1 a 
m 0 cst 0 j i t u vue i d r u hen e 0 d vis 1 e m 0 c i." 72) 

A na temz mlste pravl dale: "Zadny stat, ktery 
ma katolicke poddane, nemuze zneuznavati v Hm
skem veleknezi moe, v niz zapadnl fimsko-katolicka 
clrkev ma sve stredisko a svou jednotu, se kterou 
v nerozlucne jednote stoji, proti jejiz vuli v drkvi nie 
se nemuze stati a jejiz rozhodnuti rozhoduje 0 pravu 
a nepravu." 73) 

Dr. Theodor Balve, jehoz vyborny spis 0 konkor
datech se v ucebnicich cirkevn!ho prava casto pripo
mina, napsal 0 suverenite sv. Otce nasled~iicf: "Primat 
jest zivotnim nervem clrkve katoIieke. Ze papez na 
z,Udade pray sveho prim,Hu zastupovani drkve na 
venek a vuci svetske moei sobe de jure vindikuje a 
vuci nl jako suverennf moc s hodnosH skutecne a 
prave suverenity stojl, nepotrebuje zadne dais! dedukce. 
Mezinarodnf postaveni jest papezi od vedy i praxe 
pfiznano jako nasledek svetske suverenity nad cirkev· 
nlm statem, ale take primicialnfho charakteru, 
ktery papdi prlslusf jako namestku Jezise 
K ri s ta." 74) 

Znaie! drkevnlho prava Sshulte prohlasil ve sve 
ucebnid cirkevnlho prava; "Ze papezi nejen jako 
suverenovi cirkevniho statu, nybrZ i j a k 0 n e j v y S s f i 

hlave cikve katolicke mezinarodni po . 
s t a v e nip r i s 1 u s i, j est n e s p 0 r n 0." 75) 

Vyroky techto pfednkh pestitelu vecty pravni ne
nechaji, doufame, nestrannych ctemiru bez presvectceni 
o spravnosti nasich dukazuv 0 suven§nite fimskeho 
papeze, zalozene na jeho cirkevnim postaveni. Uza-

72) HeUter 1. c. str. 40-41. 
73) Tamtez. 
74) Dr. Balve 1. c. str. 78-79. 
75) Schulte: Kirchenrecht 1., 455. 

3* 
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vlrame tuto kapitolu vyznamnym hlasem dejepisee 
Laspeyresa, jeni ve svych cirkevnfeh dejimich napsaJ: 
"Cirkev katolicka ve sve jednote a cirkevne-mibozen
skem pomeru ku svetske vysosti jest neodvislou moel, 
a rimskemu papeZi nejen jako svetskemu knlzeti, nybrz 
jako cirkevni hlave pHmllezl mezimirodni postavenf." 76) 

76) Geschichte und heutige Verfassung der kath. Kirche 
Preuss ens, kniha IlL, kap. V., str. 870. 
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III. 

Nutnost suverenity nejvyssi hlavy cfrkve. 77
) 

Mezimirodni postaveni sv. Otce jest uzce spojeno 
s primacialnim postavenim, nebo spise jest logickou 
nutnosti primacialniho postavenf, ktere papez V oboru 
clrkevne pravnimzaujlma. Proto k dalsimu dukazu 
o suverenite papezove jest nutno nejprve vyloZiti pod
statu mod papeze v clrkvi vubec. Pramenem k tomu 
jest predevs!m konstituce koncilu vatikanskeho z r. 1870, 
nconstitutio dogmatica prima de ecclesia Christi", v niz 
rozhodneji a jasneji, nez stalo se ve vsech dosavad
nfch ustanovenich clrkevnich snemu, vyJozeny byly moc 
a prava Hmskeho velekneze. Kdo jest papez a jaka 
jest jeho ,!TI?C die. usta~ovenf snemu vatika~~~eho ~ 

Pape~~~i.~"~.%ustanQ.~et:li •. Jez~,,,~lS!~ 
mistupJ:.\!Uk. ... S}l ..... ~£elt.a .... J[..Jf!lto naGelne mOGl~ kterol.t.od 

77) Hettinger: Die kirchliche Vollmaeht der Apost. Stuhles. 
Holler: Himmelsmaeht und Erdenherrsehaft. -- Prof. Resch: 
Das Papsttum und V6lkerreeht. - Dr. Hilgenreiner: Die Ro
misehe Frage naeh dem Weltkriege. - Weehberg: Das Papst
tum und Weltfriede. - JUDr c Sojka: Papez-souverain. -
Dr. KrystUfek: Papez-suveren. Casop. katol. dueh. z roku 1908, 
str. 1. - Aichner: Compendium iusis eec!. - Hergenrother: 
Lehrbueh d. kath. K. R. - Phillips: Kirchenreeht a j. 
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, "5\ n v • l~~ • vv, 

Krista ... QY1~n9,~iIJl"3~w.J ...• £.,a.p.~ •. lUa;P),J.J..I,.!~"a~llej¥Y.sS: .• p~~~O -
mo.c.nadcelollcJdevi,.JI. .. lo .... nel.en . .Y.e •.. ye.cech tykajlC1Ch 
se viry a mraYL!!n1R!'~Jil~~ .. \T .. J~~ll,.Jit~t~.~~zlal1wiJ:;~ 
na kazeria. Hz~riicf!,~vE:J)9CE:Jel11 ()~r~kll.zemskem. 
Papez . iesf.:o;mer:rtit.·.£ele.Jeto.)leI\I'y~sJmo.ci,a Jato 
j eh 0 . JnQ.c ... ie~tl;;j.d!lii ... ;:iJ;J~.2;.plD .. ~lt~J!nL! 9Icjjnaria ... et im
mediata),llztaltujic..se.)1g.\T~ecb,ny .. verrct i. iE:Jis::lJ..pa
styre,j!ljfje9.)JQ.h9.H;;lzgeho .zvl..?~te,J.aH; vsecppy .1?9l3pol u 
.( tain ... £aQisiun ... 'sJu.glllt"Q.uam,.&~~""QJmlesJ" ••• "Z ... §)T'(Qli.il .. 
pape~.lgf.ca.,..~e .• eSp.~.rn¥£tA.c:.~ildit.Q~tec.b. Vee veeeeh . du-
h . l-. ' V'rl,lll-. rl .~lJ;~!J:g:. 1T • v k' c (;) V.rHCti ••• nent .•. ~"*nIWJIl.Q...i.o,"IJIt_ .• ,:f ••. ".!!I ••• .moo1 ,·p-apezs e 

jest.obsaz€na.:z;aro.ven.:.;i .nejvJssimoc cUcite\ska, pfi 
jeji m~.,YI~.~:J.!~~.uLj~~t..e.~p~.~ ... <? b,d~~e.J1 ... J1 ~omylnos t!. 80) 

'ro'jest papez a takova' jest jeho moe dIe ucenI 
clrkve katolicke, jez jest zaIozeno na jasnych prislibe
n!ch Pana fezfSe sv. Petru a ieho mistupcum. rimskym 
papezum, danych. "I jaf pravim tobe, ze ty jsi Petr, 
na te skale vzdelam drkev svou a brany pekelne ji 
nepremohou. A tobe dam kllce kralovstvf nebeskeho 
a eozkoliv bys 8vazal na zemi, bude svazano i na nebi, 
a eozkoliv rozvazal na zemi, bude rozvazano i na 
nebi '(81) - I rekl Pan: "Simone, Simone, aj satan 
zildal 0 vas, aby vas tffbil jako psenici, ale ja jsem 
prosil za tebe, aby nezhynula vlra tva a ty nekdy 

78) "Si quis dixerit, non esse ex ipsius Christi Domini 
institutione seu jure divino, ut beatus Petrus in primatu super 
universam eccL habeat perpetuos suceesores; aut Romanum 
Pontifieem non esse beati Petri in eodem primatu sueeesorem ; 
anathema sit." 

"Si quis dixerit Romanum Pontificem habere tantum· 
modo officium inspeetionis vel derectionis, non autem plenam 
et supremam potestatem jurisdlctionis in universam eeelesiam, 
non solum in rebus, quae ad fidem et mores, sed etiam in iis, 
quae ad disciplinam et regimen Eeclesiae per totum orbem 
diffusae pertinent; aut eum habere tantum potiores partes, non 
vera totam plenitudinem huius supremae potestatis; aut hane 
eius potestatem non esse ordinariam et immediatam sive in 
omnes ae singulas eccJesias sive in omnes ac singulas eccle
sias sive omnes et singulos pastores et fideles; anathema sit." 

80) Haque Nos .... definimus: Romanum Pontificem cum 
ex cathedra loquitur, id est cum omnium Christianorum Pastoris 
et Doctoris munere fun gens .... infallibilitaie pollere .... 

81) Mat. 16, 18--19. 
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obrate se, potvrzuj bratH svyeh." 82) "Pasiz beranky 
me I" "Pasiz ovce me!" 83) 

Obrazne vyrazy "svazovati" a "fozvazovati", "pasH 
oVCe" a "pasti beranky", "potvfzovati bratH" znamenaji 
zaJiste: ucit! a vlru vykladati, vladnouti a Hditi, davati 
ziikony, souditi a trestati. Kdyz tedy Panem fezfSem 
by! ucinert sv. Petr a skrze sv. Petra flmstf papezove 
skalou, na n!:z mela byti postavena clrkev, a dani byli 
jakozto pasty rove kresfanskemu stadu v celo, pfijali 
nade vsemi veffclmi, ktere Kristus svou krvi vykoupil, 
nejvyssl moe ueitelskou, knezskou a kralovskou. Tato,< 
moc .. Jest.plna.; ... nehoLv .. drkvi.neni ... zadue,jin.L~ocj . 
. ktere .. by. Hmsky papez .. postni.dal,a jest nejlly8S1 •. nl=b.oL. 
vyssL.a",.Jl,zneSceueJ~i"x.~jr'§:Yi n~exi~tJ.1je,. O. teto mod 
pravil sam JeZis Kristus, ze bude mm takovy rozsah 
a takovou ucinnost, ze jejf rozhodnutf od Boha sa
meho uznano bude ("bude svazano i na nebi", "bude 
rozvazano i na nebi"). Pfipadne tudlz pray! Lev XIII. 
o teto mod: "J est ted y tat 0 moe n e j v y S s f 
a v k a z d e m 0 hie dun e z a vis I a, j e z t 0 
nema na tomto svete zadne vyssf nad 
sebou a obeplna veskerou cirkev a 
v s e, c 0 j i j est s v e fen 0." 84) 

Z teehto naznacenych zakladnfch pravd, jez obsa
tmji v sobe cetna dogmata, 0 nichz katolik nesm! po
chybovati, vyplyva pro nasi otazku jako nutna konse
kvence potreba naproste svobody a neodvislosti sv. 
Otce od kazde jine moci, eili jeho suverenita. Teto 
svobody vyzaduji predevsim papezova prava a povin
nosH jako neivyssiho uCitele cirkve. Nebof jiz pouhy 
rozum uzna, ze nelze pripustiti, aby nejaka moe vme
sovala se do pray papeze, nejvysslho uCitele cir
kve, k nimz nalezl: chraniti pravost a neporusenost 
viry pred nakazou bJudu, definovati a vykladati vero
llene <Slanky, predpisovati formu vyznani vlry, ustano
vovati, kdo a kdy toto vyznanl vlry rna sloziti, vyko
navati censuru nad knihami, starati se 0 rozsifeni 

82) Luk. 22, 31-32. 
83) Ian 21, 15. 
84) "Encyklika Lva XII. "Satis cognitum." Srv. Adolf Srb: 

Lev XIII., str. 326. 
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cfrkve katolicke, jakoz i predpisovati knihy slouzicl 
k nabozenskemu vzdelani. 85) 

Jako v iil"ade nejvyssiho ucitele, tak i ve vykona
vani pray nejvyssiho kneze must byti papez absolutne 
svobodny. Knezska prava papezova smefuji k tomu, 
aby pO cele clrkvi mHezity a nejsvetejsiho StvoHtele a 
Pana naseho dilstojny kult se vykomival, aby pH 
eeremonileh panovala vsude jednota, a k,dyby nekde 
bylo treba odehylky, aby stal0 se tak pouze se svolenfm 
sv. Stolice. Za tou prlCinou pouze papezi mllezi pravo 
pfedpisovati bohosluzebne knihy ke msi sv., ku knez
skemu officiu a k udelovani sv. svatosti, nebo knihy 
tyto meniti a opravovati. Knezsky urad dava sv. Otci 
pravo ustanovovati nebo rusiti dny svatecnf, ustanovovati 
posty, blahofeciti nebo kanonisovati svate dIe prede
psaneho radu, udelovati pravo soukrome kaple, v niz 
by se mse sv. slouzila a pod. 86

) Ktery rozumny pravnlk 
by se opovaZil tvrditi, ze by cizi moe nektereho statu 
smela zasahovati do teehto veleknezskyeh pray pape
zovych? 

A stejne nelze pripustiti, aby cizi moe vmesovala 
se i do vykonavani pr<lv papezskeho uradu kralov
skeho, ktera lze rozdeliti ve tfi sku piny: prava zakono
darnel, soudnl a spravni. 87) Jako nejvyss! zakonodaree 
cirkevni je sv. Otec omezen pouze zakonem bozskym 
a nemilze tedy nikym na svete byti omezovan, vYdava-li 
zakony, vyklada-li nebo odvo\ava-li je, udeluje-Ii pri
vilegia nebo dispense. 

Podobne take ani v clrkevnf moci trestne a disci
plimirni papez nemilze na nikom na zemi zaviseti. 
Nebof jen touto mod je mozno papezi vsechny tidy 
cirkve, zvlaste vsak iiredni organy, kteff take lidmi 
jsou a zilstavaji, ticinne v povinnosti udriovati. Staiy, 
ktere tak snadno svym ufednikum udeluji dutky, ne
smeji nikdy zasahovati do trestnlch a disciplinarnlch 
pray papeze, ktera obdrZel od sameho Jezise Krista 

85) Srv. Aichner 1. c. str. 349-351., Hergenrother 1. c. str.247, 
Phillips L c. I, 296. 

86) Srv. Aichner !. c. str. 351-356., Phillips I, 295. 
87) Srv. Aichner 1. c. str. 356-371. - Hergenrother I. c. 

str. 253. - Phillips I, 297. 
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a kteni papezove od prvnfch kresfanskych stolet! vy
komivali V clrkevni disciplinarnf moei je obsazeno 
take pravo exkomunikace neboH vyloucenf z clrkevnfho 
svazku. I vtomto pravu musi byti papez svobodny, 
ponevadz zakladnim pravem kazde, jen ponekud svo
bodne spolecnosti je pravo neposlusne nebo skodlive 
cleny vypovidati. Ze papez i v ostatnlch pravech nej
vyss!ho soudce cirkevnlho, jako absolvovati ad jistych 
hffchfiv a censur,. dispensovati od ucinenych slibU, 
vyhlasiti odpustky, redukovati mse svate, menW zbozne 
posledni vUle a pod., mus! byti svobodny a neodvisly, 
jest samozrejmo. 

Jako nejvyssimu spravd cfrkve nalezl papezi pravo 
zi'izovati biskupstvi, rozdelovati je, spojovati, wsiti, zru
sena ope! restaurovati, approbovati nabozenske racty. 
S temito pravy souvisf daIs! prava sv. Otce: ustano
vovati biskupy, potvrzovati je, konsekrovati, prekladati, 
sesazovati, resignace jejich prijimati, jim koadjutory a 
suffragany pHdelovati a v zemlch, ve kterych radn! 
biskupove nejsou, aneb nemohou svuj urad vykona
vati, ustanovovati apostolske vikare, svolavati biskupy 
ke vseobecnym koncilum, jim predsedati bud' osobne, 
nebo skrze legaty a pod. 

Take u vykonavani techto pray mus! byti papez 
nezavislYm. Mohl by na pro rakousky cisar zvan byti 
samostatnym, kdyby zavisel pH ustanovovani svych 
uredniki':! na krali bavorskem a pokazde by mu u neho 
bylo 0 zmocneni zadati? Rovnez tak malo svobodnym 
byl by papez, kdyby statUm nebo jine moei nektere 
pfisluselo pravo vmesovati se do ustanovovanf duchov
nlch uradi':! atd. Svetska vrchnost nema sama ze sebe 
prava praesentovati biskupy a farare, jest!ize pap€!z 
sam dobrovolne, na pro konkordaty, jim spolupi':!sobenf 
pH tom neposkytl. 

Sv. Otci v urad?: nejvysslho spravce cfrkve na
lezi take pravo zi'izovati beneficia a disponovati statky 
clrkevnlmi, spravovati fundace a jmeni cfrkevni atd. 
Take v tomto pravu papeze omezovati bylo by n<lsilim 
spachanym na nejvyssl moei papezske. Nebof pod
statnym pravem kaMe v pravde samostatne spolec
nosH je pravo nabyvati majetku a svobodne jej spra· 
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vovati a ke svym ucelum ho pouzivati. Proto mus! toto 
pravo pfisluseti i papezi jakoZto spravd drkve, 1ak 
by mohl plniti ukol svuj mezi Iidmi, kdyby nemel dosH 
prostfedku k vyzive sve, svych sluzebniku aid.? Toto 
pravo nen! vyronem milosti nektereho statu, nybrz vro
zenym pravem bozskym, ktere mu nikdo nesm! vziti. 
Proto take mel papez hned odprvnlch dob majetek 
a svobodne 0 nem rozhodoval. Majetku toho nabyJi 
papezove zbozllym darovanlm (donatio pia) kralu franc
kycb, ktefi snazili se darovanim casnych siatkil za
opaffiti nastupce Kristovy, aby tito svobodne a volne 
mohH vykonavati sve nabozenske a cfrkevni likoly. 
Bylo to tudlz nejen hrubym porusenfm prava, ale 
i svatokradezl, kdyz vlacia italska zabrala cfrkevni stat, 
a papezum nebude nikdy mozno tenio Cin itaisky schva
Iiti a s kralem italskym, pokud by sv. Stolici majetku 
nevratil, se smlfiti. 

PapeZi, jakozto nejvyssimu soudci nad celou drkvi 
a vsemi jejlmi castmi a tidy, mllezl tez dulezite pravo 
nejvyssiho dozoru nad drkvi, t. j. svobodne obcovati 
s veHclm !idem a jeho pastyti. K tomu !.1celu ma papez 
pravo prijfmati a posilati legaty a prijlmati relace od bi
skupuv 0 stavu jejich diecesL Kdyby mel nekdo pravo, 
v tomto vykonavanf nejvysslho dozoru papezi braniti, mohi 
by mu dIe Iibosti znemozniti vykomivani jeho cirkevnich 
povinnosH a pray vubee. Z toho plyne, ze prohlaso
vani cirkevn!ch rozhodnutf, na pr. IistUv aposwlskych, 
af jsou jakehokoliv obsahu, nemuze byti vazano na 
dovoleni ruznych vlad. Take zpusob prohlasen! eir
kevnfch rozhodnuti predcHanim s kazatelen, otiskova
nim v listech verejnych a pod. nemilze byti od statu 
maren, zakazovan, aneb zabavovan. 

Obcanska svoboda a neodvisiost, ei!i suverenita 
rfmskeho papde jest tudlz pfirozenou a IogiCkou nut':' 
nosti nejvyssf moci cirkevnf, jejiz nositelem jest sv, Otec. 
Pozbytim svetske neodvislosti nemohl by papez vy
konavati duchovni moc svou a cfrkev by utrpela ninu 
nezahojitelnou. Dobre vystihli biskupove ceske provincie 
ve svem pastyrskem liste z roku 1861 vyznam pape
zovy suverenity pro existenci cfrkve, kdyz prohlasili: 
"Zahubnejsl rana nemiize hroziti cfrkvi katolicke, nez 
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kterou se mlf! proti nejvyssi hlave jeif. Na skaIe Pe
trove ustanovena a vrchni sprave jeho mistupce sve
rena, cerpa cirkev zivotni sHu svou vzdy ve spojeni 
s papezem, skrze nehoz s Kristem spojena jest .... 
Kdyby mohla byti vyvracena skala, na niz stoji cirkev, 
bylo by veta i po cfrkvL Aby vsak papez byl znicen, 
nen! treba ho zabiti, dosH jest vziti mu neodvislost 
jeho. Kdyby nemohl vice vykonavati svobodne urad 
svui, schazela by mu k tomu, co by nejlepslho zamyslel, 
potrebna sila a snad i nevyhnutelne potfebna duvera 
verlcich, vidoudch v nem poddaneho nektereho svet
skeho knizete.« 88) 

Proti tomuto jasnemu dilkazu suverenity papezovy 
slychame namitku, ze kdyby papel potfeboval k vy
konavani sveho uradu suverenity, pak by i biskupove 
musili byti suverennimi, a prece jsou poddanymi svych 
vlad, ani! by to nejak cfrkevnlm zajmum jejich diecesl 
skodilo. $9) 

Namitka tato vsak proti svrchovanosti papeze ni
ceho nedokazuje. Predevsim jest znamo, ze ve statecb, 
v nichz biskupove jsou politicky spoutani, nikdy se 
cirkevnimu zivotu dobre nedafi; ale i kdyby tomu tak 
nebylo, svedcila by namitka svrchu uvedena proti 
svrchovanosti papezove jen tenkrat, kdyby biskupove 
upine stejny urad spravovali jako papez. Mezi moci 
papeze a biskupu jest vsak veliky rozdl!. Biskup za
chaz! s lidmi male casH zeme, kdezto papd jest nej
vyssl hlavou nad milliony veficich, mluvicich nejruznej
simi jazyky <I nalezajicich se v nejruznejsich statech. 
Kdyby papez nebyl suven§nem, nybrZ politicky zcl.vis!Ym 
na nekterem statu a jeho vIa de, brzy by byla svo
boda cirkevn! autority zotrocena, a i kdyby nebyla 
zotrocena, iii pouhou znamkou, ie papez jest zavisljm 
na nekterem state, ztratil by vaznost a duveru kato
lickeho lidu ve sUitech ostatnich. 

Ale i kdyby toho vseho nebylo, prave proto, ie 
biskupove jsou zavisli na svych vladach, mus! byt 

88) Ord. List prazske arcidiecese z roku 1861, str. 92. 
89) Srv. Dr. Zwerger: Nutnost navraceni papeZi svetske 

panstvl, str. 18. 
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papezstvi neodvislym, V deiimich nalezame hojne pH
kladu, ze biskupove se k teto flejpevnejsi tvrzi drkevnf 
moci, ke skale Petrove utlkali, kdykoliv nemohli sna
seti tyranii vladnl mod ve sve vlasti. Tak to ucinil 
na pl'. sv. Athanas, sv. BasH Veliky, sv. Jan Ziatoiisty 
a vsichni ostatni pravovernf biskupove zapadnf a vy
chodni cirkve, nevyjimajic ani biskupu cafihradskych, 
pokud jsouce pravovernymi, staB na stanovisku ryzi 
katolicke pravdy. 

Ale take jeSte po jine strance jest treba neodvis
losti papezovy. Kdyz tyransky cisar Basiliskus vydal 
"enkyklion", dekret veroucny proti papezi Leonovi L 
a spolu proti snemu chalcedonskemu roku 451, naslo 
se pet set biskupuv, ubohych to stvur dsarovych. ktefi 
dekret schvalili a nazvali jej "bozskym a apostolskym 
enkyklionem. "90) Kdyz brzo potom cisar Zeno vydal 
novy veroucny dekret - povestnou sjednocovacl for
muli "henotikon" - vyskytlo se opet mnoho biskupii, 
kteH jsouce zavislymi· na cisafi, dekret ten schvalili. 91

) 

Nejinak to bylo i s jinymi pozdejslmi statnimi dekrety 
veroucnymi, jako na pro s "ekthesi" za cisare Heraklia 
roku 638, s dogmatickym "typem ~ cis are Konstanta 
roku 648, s dekretem clsare Konstantina Kopronyma 
roku 754, ifmz cteni obrazii svatych se zavrhovalo jako 
blud atd. Ve vsech techto pHpadech biskupove, pokud 
byli zavisli na moei c1sarove, ochotne se podrobiJi 
veroucnym dekretiim cfsarskYm. A tu prave jevi se 
vyznam a nutnost papezske neodvislosti. Papezove, 
jsouce nezavislymi na moei clsarii, hrdinsky a srdnate 
odpfrali zasahovanf statn! mod do clrklle katolicke. 
Boj jejich nebyl bez vysledku. Papezum podarilo se 
vzdy zachraniti presnost a neporusitelnost vlry proO 
svetske moci. 

A konecne jeste jeden duvod vyvraci vyse uvedenou 
oamitku a. hlasa nutnost obcanske suverenity sv. Otce. 
Jsou to dejiny, v nichz docftame se, na jaky stupei'! 
klesl na pr. byzantsky patriarch<it, jehoz nejvyssi hlava 
byla uplne podrobena svetskemu vladafi. Stejne od-

90) Krystiifek: Cirkevni dejepis I., str. 429. 
91) Tamtez L, 528. 
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strasujfcim ptikladem jest i zemska cirkev protestantsk<L 
V pfitomnych dobach vidfme dozravati neblaM ovoce 
caesaropapismu v cirkvi ruske, jez svym uplnym pod
Hzenfm nejvyssf moei statni oehromila cinorodou vuli 
v duchovenstvu, zpusobila nevaznost ke knezstvu, 
zplodila eely roj sekt. statu i lidske spolecnosti vubee 
nebezpecnych. A kdoz by neznal zhoubnych nasledku, 
jake zpusobilo clrkvi katolicke babylonske zajeti rIm
skych papdu v leteeh 1309-1376? A vignon zustane 
na veky dokladem, do jakych nesnazi a temer az na 
pokraj zahuby zaviidf odvislost papeze na svetske 
moei. Velike schisma, ktere cirkev.katolickou na dloubii 
leta ve dye i tfi papezske "oboedience" roztrhlo, bylo 
jeho smutnou konsekvend. 

Tvrdf-\i Geffcken 92), ze 8uverenita, zaiozena na 
moei apostolskeho uradu papezova, nema charakteru 
mezinarodnlho, pak zni to jako vysmech juristicke 
konsekvend a logice, kdyz tyz Geffcken, pojednavaje 
o nejvyssi moei clrkevni ve stredoveku pfizmlva, ze 
papezstvi bylo mezimirodnf instituc!, za!ozenou na 
duchovni mOf.L i "Za onoho casu," pravi! Geffcken, 
"kdy na zaklade lenniho zfizeni nejcelnejsl narodove 
byli rozdeleni ve mnozstvi neodvislych knizectvi a 
mestskych moel, byla pH papezstvf jednotml a kom
paktnf moe: clrkev byla svazkem, ktery spojoval 
feudalnf spoiecnost rozdelenou v nekonecne mnolstvi; 
ona jedina zastupovala duchovni moe bozskeho za
kona a pravo narodni pred panstvlm surove mod a 
ustavicnych rozbrojuv, ona jedimi jevila se v onam 
veku aligarchickem v jistem smyslu jako demokraticka 
moe, ona jedina representovala vedu ... " 93) 

Take papezove bajili vzdy sve suverenity jako 
nezbytne nutnosti pro vykonavanl nejvysslho uradu 
c!rkevnlho. Uvadime 0 tom na pro hlas Lva XIII. 
v konsistoH konane dne 24. brezna 1884: "Obcanska 
svrchovanost papdstvi rna, nehledlc ani k opravne
nosH jejiho puvodce, ruznym slavnym tHulum, na 

H2) Geffcken v Holtzendorffove: Handbuch II, str. 181. 
93) Geffcken v Holtzendorf. Handbuch II, 49. "Die geschicht

Hche Entwickelung der geistliche Regierungsrechte des Papstes 
in fremden Staaien." 
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jejichz zaklade vzdy UZflaVana byJa, zvlastnf formu a 
posvatnou povanu, kteraz ji jedine jest vlastnf a kteraz 
pri zadnem jinem st,Hnlm utvaru se nenalt~za. Mat ona 
svobody papezovy u vykonavani jeho vznesene mod 
hajiti a ji trvale zabezpeciti. Jest obeene zmlmo, ze 
dosud zadny papez nepozbyl sve svetske suverenity a 
nebyl utrpel zaroven na sve svobode." 

K tomuto vyznamnemu vyroku nejvyssf autority 
cirkevnl pfidavame jeste hlas obratneho diplomata a 
statnlka franeouzskeho, ministra Thierse, jenz prohlasil 
r. 1849 ve francouzske snemovne: "Jednota katolieka 
ned ala by se mysliti, kdyby papez nebyI zcela neza
vislym, nybd kdyby v zemi, kterou mu staleH pfifkla 
a narodove zaehovali, iiny vladar, knize neb lid povstal, 
aby mu zakony predpisoval. Pro papeze neni jine ne
odvislosti, nez suverenita. Tof zajem neivyssl dUlezi
tosti, pfed nimz zvlastnim zajmum n<l.rodu jest umlk
nouti." a5) 

A jiny minish' franeouzsky, protestant Vilem Ouizot, 
napsal ve sve knize "L'eglise et la societe": .,Aby 
nabozenske poslani vyplnil a duehovnf moe vykomival, 
musH mW papd nevyhnutelne jakousi mfru svetske 
a utority. " 

Na konee treba jeste zodpovedetl otazku, jake 
stanovisko k obcanske suverellite papezove zauiima 
verouka katolieka. Ackoliv papezove i episkopat se 
mnohokrate vyslovili, zesvetska suven§nita jest k vol
nemu vykonavani papezskemu l.1radu i1ezbytnou, prece 
dogmCltkky vee definovana nebyLa. Pro lI:Opcnv~tikansky 
pi'ipravel1othema.. . tykajfd se clrkevnllio sfatu 
a v nem jasne byTa' vyslovena potfeba obcanske svo
body papezovy. Wivrh, jenz nemohl byti jiz snemu 
predlozen, zotI: "Aby f1msky papez primat, ktery od 
Boha obdriel, naJezite vykomivati mohl, potrebuje 
onoho prostredku, ktery podmfnkam a potrebam casu 
odpovida. Proto zv]astnim zfizenim Prozretelnosti se 
stalo, ze papez rna uprosUed mnobych a stfldajfcich 
se pozemskych knizat casne panstv! (temporalem do-

94) Allocutiones etc. Leonis XIII. sv. II, str. 53. 
85) Dr. Zwerger I. co str. 18. 
96) Dr. Hilgenreiner 1. Co, str. 110 
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minationem), vzhledem k nemuz nenl podroben zadnemu 
svetskemu knizeti a muze v nejp1neisi svobode vyko
mivati nejvyssl od Krista Pana udelenou moe pastyf
skou a kralovskou, jakoz i dustojnost nad stadem 
Pane po veskerem okrsku zemskem." 97) 

Stanovisko katolicke verouky ke svetske neodvis
losH papezove jevf se take v syllabu papeze Pia IX., 
v nemz zavrZeny jsou misledujlcl theorie: "Cirkev nen! 
pravou a dokonalou spolecnostf, nema tez svych vlast
nlch st,Hych pray bozskym zakladatelem propujcenych, 
nybd mod statni pfislusi stanovosti prava cirkve a jejf 
meze" (19). "Moe cirkevnl nesm! vykoll<lvati sve pJavo
mod bez dovolenl a souhlasu statnl mod" (20). "Rlmsti 
papeZove a obecn! snemove clrkevni vysinuli se z mez! 
sve mod, prava knlzat urvali a tez ve stanoveni veci 
vfry a mravu pobloudili" (23). "Ucenl, tech. kteH pfi
rovnavaji papeze Hmskeho ke knizeti svobodnemu a 
moc svou ve veskere cirkvi vykomivajfcimu, jest uceni, 
ktete prevladalo ve stredoveku" (34). "Statni autorita 
sm! se vmesovati do ved, smefujlclch k ml.bo7enstvl, mra
vum a ku vlade duehovnL Proio muze posuzovati pokyny 
a nahzeni, ktere duehovni pastyrove drkve moei uradu 
sveho udlleji veficim ve veceeh 8vectoml ... " (44).98) 

V podobnem smyslu take v.e. IV.S-E:.~~!1L.~QJlc:Jlu 
vatikanskeho bylo zavdenomfn~nf, jako by Otlcovani 
nejvyssl hlayy chkve s biskupy a veticiin Iidem ... mero 
byti zavislYrnna tak zv. "placetum regimn": "Protoi od-
8uzujeme a zllvfhujeme nUnen! lech~' kdoz praY!, ze ob~ 
covani nejvyssl hiavy clrkve s biskupy a verJdm !idem 
muze byti dovolene zamezeno, aneb tvrdf, ze na svetske 
mod jest zavisle, tak ze ustanoveni Apostolske Stolice 
nema piatnosti a slly, dokud by nebylo schvaleno svet
skou moci." 99) 

Podobne i v encyklice "Pascendi Dominici Gregis" 
odsoudil Pius X. uceni modernistii, ze by moc elr
kevn! mela byti podrobena mod statni." 100) 

97) Tamtez str. 15-16. 
98) Ord. List prazske arcidiecese z r. 1865, str. 37. 
99) Tamtez r. 1871, str. 13. 

1CO) Smolik: Encyklika J. Sv. Pia X. "Pasc. Dam. Or." 
o uceni modernistu, str. 129, 305. 
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A tak Ize na zaklade nepredpojateho premysleni 
dojiti k presvectcenf, ze svestka suverenita jest pro 
duchovni suverenitu papezovu relativni (moralni) nut
nostl. Bez svetske suven§nity nemohl by papez vyko
m3:vati svych pray a povinnostf jako nejvyssi ucitel, 
knez a knH clrkve. Klassickym dokladem toho jest 
papez Pius VII., ktery po svem osvobozenf z rukou 
Napoleonovych psal dne 24. cervence 1813 dsari 
Frantiskovi L: "Nutnost neodvislosti nejvyss! hlavy 
drkve jest jiz tak zrejme dokazana, ze nepokladame 
za nutne zde jine duvody vyloziti, nez ony, jez se 
nasi vlastni osobe pfihodily. Tento pflklad bohate 
ukazuje, s jak malou svobodou nejvyssf hlava cirkve, 
kdyby byla 0 svou suverenitu a svuj stat oloupena a 
moei cizich knlzat podrobena, svuj urad v zemi, ve 
ktere se nalezala, mohla by vykonavati, a j3k mnohe 
prekazky v podobnem pripade stavely by se v cestu 
vykonavani papezskeho uradu." 101) 

101) Dr. Hilgenreiner l. c. str. 13. 



CAST DRUHA. 

Suverenni prava papezova. 

Yzdelavad knihovna katolick!. ~v. LXIX. Papei a pr'vo. 
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1. 

Pravo smluv. 

1. Dejinny prehled. 1
) 

Jednim z nejdulezW~jsich suverennfch pray papez
skych jest pravo uzavirati smlouvy se svetskymi su
vereny. Tyto smlouvy nazyvaj! se "konkordaty". Nazev 
tento objevuje se v dejimich po prve pri smlouve kost
nicke z r. 1418. Smlouve wormske z r. 1112 dan byl 
nazev konkord:H az v pozdejsi dobe. Prj konkordatech 
stridaji se obycejne mizvy "concordatum", "conventio", 
"pactum", "pax", "tractatus", "conventa". V novejsi 
dobe uziva se k oznaceni konkordatu vyraz "Convel}tio". 
Nemecke vyr~zy pro konkordaty jsou: "Vertrag", "Uber
einkunft", "Ubereiukommen", "Vereinbarung", "Con
vention," v jazyku ceskem uzlva se vyrazu "konkordat" 
nebo "papezska smlouva". 

Stopovati dejiny a vyvoj konkordatu znamemi stu· 
dovati nejvelkolepejsf a nejpestfejsi lcitku v celem oboru 
pravniho zivota evropskeho: pomer mezi cfrkvi a sta
tem. 2

) Velkolepa jest tato lalka jak s ohledem na jeji 

1) MEnch: Vol!sUindige Sammlung aJler Concordate. -
Vinc. Nussi: Conventiones de rebus ecclesiasticis inter S. Se
dem et civilem potestatem. - Pii IX. Pont if. Maximi Acta 1, 
Pars, vol. 1-17. - Leonis XIII. allocutiones, epistoiae. consti
tutiones vol. 1-6. - Acta sanctae sedis 8. sv. - Acta Apo
stolicae Sedis 7 svazkil. 

2) Z obsahle literatury pouzito zvlaste: Dollinger: Kirche 
und Kirchen, Papstum und Kirchenstaat. - Hergenrother: Kath. 
Kirche und christlicher Staat. - Dr. Hobza: Pomer mezi statem 
a cfrkvi. 

4* 
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rozsah, tak s ohledem na prevraty if v organisaci Iidstva 
zpusobene. V tomto pomeru clrkve ke statu dulezite 
a vyznamnp misto zaujimajl konkordaty, nebof ony jsou 
po mnoM strance vysJedkem jednotlivych period vy
voje tohoto pomeru. 

Historie a vznik prveho konkorda!u3), jenz aspon 
tim to jmenem byva v dejinaeh oznacovan, vede nas 
do 01e doby, v nlz pomer cirkve ke statu jest nazyvan 
theokratickym. 4

) Podstata tohoto systemu spoclvaJa 
v idei, ze nabozenstv! kfesfanske spojuje veskere Jidsvo 
v jednu spolecnost, jejlz nejvyssl hlavou jest papez. 
Kralove a knizata dd! siee moe svetskou, ale ponevadz 
to, co jest svetske a casne, ustupuje a podleM tomu, 
co jest duchovni a vecne, mus! tez moe svetska pod
lehati moei duchovnf a vecne. Proto papezove maji plnou 
moc zrusiti zflkony svetske, odporuji-li pravum clrkve, 
sesaditi panovniky, sprostiti poddane povinnosti ver
nosti atd. "Oba mece" - prav! Bonifae VIII. ve zname 
bulle "Unam sanctam" - "jsou v moei eirkve, du
ehovni i svetskY. Toliko ze tento jest nosen za drkev 
- pro eeclesia -, onen cIrkvi - ab ecclesia; onim 
vladne ruka knezska. timto ruka kraJu a valecniku, 
avsak na pokyn a z dopusteni kneze. Slusno pak, aby 
mec pod dan byl meci, aby moe svetska podHzena 
byla moei duchovnl." r . fest samozrejmo, ze cirkev teto nadfizenosti nad 
stcity z byvale sve poddanosti dosla po mnohyeh 
tezkych a vysilujicIch bojich, jichz pocatkem byl tak 
zv. boj 0 investituru. Papeiove usilovali v nem 0 od
straneni rozhodujiclho svetskeho vlivu pH ustanovovanf 
cirkevnfch funkcionafuv a 0 provedeni zasady volby 
hodnostaru clrkevnich dIe zakonu kanonickyrh. Tento 
boj, jenz pocaI roku 1075, byl ukoncen konkordatem 

3) Za konkordaty se nepovazuji mir ujednany roku 519 
mezi cisarem Justinem a papezem Hormisdou, ujedmlni mezi 
papeZem Hadric'mem 1. a KarJem Velikym (c. 22. D. 63), smlouva 
mezi cis. Ottou I. a pap. Lvem VIII. (c. 22 tamtez). 

4) Nazev theokraticky iest pry nespravny, nebof 0 theo
kracii lze pry mluviti pouze ve starozidovskem state. Sprav
nejsi jest pry pojmenovani systemu nazvem nhierokratickY". 
Viz Hobza: 1. c., str. 43. 
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wormskym roku 1112, die nehoz ustanovovanl hiskupu 
a opatu melo se nadale dIU dIe kanonickych pfedpisu. 5

) 

Po teto dobe, v nlz cfrkev dosahla nejvetsiho roz
machu sve moci, vystridana byla supremace cIrkevni 
supremaci statnL Obrat tento byl pfipraven a uspfsen 
zv!aste upadkem papezske stolice, jenz se jevil v poli
ticke odvislosti

v 
od Francie za doby, kdy papezove 

sldleli misto v Rime v Avignone (1305-1377) a zvlaste 
ve velikem schismatu clrkvenim, trvajfcim od roku 1378 
do roku 14P, za nehoz byJ jeden papez v Avignone 
a druhy v Rime. Panovnici vyuzili teto docasne sla
bosti sv. Stolice a pocaJi hajiti samostatnosti i mod 
svetske proti moci duchovnf, prozrazujice od sameho 
pocatku XIV. stoletf rozhodnoit tendenci, nepripustiti 
vmesovani se papeze v zaleZitosti svetske a ustaliti 
prevahu statu nad cirkvi. Tento princip proveden byl 
prubehem nekolika staletl az do nejkrajnejsfch dusledku 
nekolika smery, z niehz zvlaste pametihodnym jest 
g a I I i can ism u s, jenz pfiznal ve Francii svrcho
vanost statu nad cirkvf zvlaste provozovanfm tak zv. 
"placetum regium" a "recursus tamquam ab abusu", 
ref 0 r mac e, jez vlozila vladu clrkevni do rukou 
kniZat zvlaste zasadou "cuius regio, iIIius religio", 
feb ron ian ism u s, jenz hlasal naprostou nutnost 
svrchovanosti statu nad clrkvl, vrcholfcl v theorH "jus 
maiestaticum circa sacra«, j 0 s e fin ism us, jenz vznikl 
v Rakousku za panovani cisare Josefa II. a znamenal 
prakticke ovliidnuti cirkve stat em a konecne f ran co u z-
s k are v 0 I u c e, jez chtela s cirkvi upine zuctovati._J 

Papezove nemohouce se namnoze ubraniti tomuto 
vzrustu moci svetskt\ povolovali panovnikiimjisty vliv 
na zalezitosti cIrkvi, dosud vyhradne spravovane ve 
forme konkordatuv, aby aspon formalne pravomoc 
svou zachovali .. Takovy vznik mely na snemu kostni
ckem (1414-1418) tri konkordaty, z niehz prvy by} 
uza~ren 2. kvetna 1418 s mirodem nemeckym, k nemuz 
tez Cechove, Polaci, Uhfi a Skandinavci pfipojeni byJi 6), 
druhy uzavfen byl tehoz dne s narody romanskymi: 

5) Text viz u Miincha 1. c, I. 18, a NUS3i-ho I. c. I. 
G) Text u Miincha 1. c. I. 20, 
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Franeouzy, Spanely a Vlaehy 7), a treti uzavfen byl 
12. cervenee 1418 s Anglicany 8). Tyz ideovy vznik 
mela i eela fada pozuejsfeh konkordatii, z niz uvadime 
nejdii!ezitejs!: »konkordaty s knizaty", 0) ulavfene ve 
dneeh 5. az 7. unora 1447, dale konkordat "aschaffen
bursky eili vldensky" 10), uzavreny dne 17. unora 1448, 
konkordat "francouzskY". uzavreny roku 1516 mezi 
Lvem X. a Frantiskem I. J1), konvence uzavreml 1630 
mezi Urbanem vm. a Ferdinandem II. 0 nabozenskych 
zaJezitostech e e skye h 12), konkordM uzavfeny dne 
17. prosince 1757 mezi Benediktem XIV. a cfsarovnou 
Mari! Terezii pro dukat milansky 13), konkordat uza
vr~ny 1784 mezi P:em VI. a cfsafem Josefem II. pro 
dukat milansky a mantuovsky 14), dale konkordaty uza
vrene papezem Piem VII. rokll 1801 s Napoleonem 
Bonapartem, jakoZto prvnfm konsulem replIbliky fran
couzske 15), roku 1803 s Napoleonem, jakozto presi
dentem republiky italske 16) a dne 25. ledna 1813 
s Napoleonem, jakozto francouzskym clsaremY) 

V dalSf peri ode sveho vyvoje v pomeru ku statu 
zveda se clrkev ze sve malomoci a ponizeni. Revoluce 
chtela vubee s clrkvi zuctovati, ale vedla nepfimo 
zpet - k delbe 0 vladu mezi statem a clrkvf cestou 
smiru a umluv. Hruzy francollzske revoluce zastrasily 
panovniky evropske, vzbudily u nieh nediiveru v novo
tarstvi a kazaly hIe dati operu sporadaneho zivota ob
eanskeho a uety ke statn! autorite v nabozenstvi a vireo 
Nasledek toho byl, ze vlady pocaly s c!rkvI a jejimi 

7) Srv. KrystUfek: Dejiny cirkve kat. II. 2., 532. 
8) Tamtez str. 533. 
9) Text u Mlincha: l. c. I., 77. a Nussiho: i. C. 15. 

10) Text u Miincha: 1. c. 1. 88. 
11) Text u Miincha: 1. c. 1.-120 a Nussiho 1. C. 20. 
12) Text u Nussiho 1. c. str. 39. Viz Zibrt: Bibliografie 

ceske hi storie IV., 683. 
13) Text u Miincha: I. C. L 494 a Nussiho: I. c. str. 128. 
14) Text u Nussiho 1. C. 138. 
H,) Text u Miincha 1. C. II., 11 a Nussiho: 1. c. 139. 
16) Text u Nussiho: 1. c. 142. 
17) Text u Miincha: I. c. II., 50. Konkordat tento, jak znamo, 

byl sice od Napoleona vyhlasen jako starni zakon, ale od Pia VII. 
byl odvolan, takze k platnosti jii neprisel a nastalymi uda
lostmi ani pfijiti nemohl. 
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pravy nakladati prlzniveji a pomer cfrkve ke statu 
zacal se pocatkem XIX. stoletl meniti v duchu svo
body a cirkevnl autonomie. Na m[ste supremace statni 
·nebo cfrkevnl stala se heslem idea koordinacnl, podle 
niz stoil cfrkev i stat vedle sebe jako moci rovneho 
radu. Cirkev tedy nema zadne moci ve vecech statnich, 
ale nema if ani stat ve vecech cfrkevnfch. Ponevadz 
vsak mezi pusonnosti statu a cfrkve jest mnoho bodu, 
v nichz obe instituce se spolu stykaj!, jest nutno obema 
vytknouti a vymeziti vlastnl obor pusobnosti. Toto 
vymezenl nemuze se op!rati 0 jednostranne ustanoven! 
statu nebo clrkve, nebot tyto mocnosti jsou samostatne 
a sobe rovne; je to mozno provesti jenom shodnou 
vuH na zaklade obapolne umluvy. 

Na tomto ideovem zakladu byla uzavrena po fran
couzske revoluci fada konkordatu mezi sv. Stolicl a 
svetskymi vladami. Tak papez Pius VII. uzavfel 24. fijna 
1817 konkordat s Maxmilianem Josefem, kralem ba
vorskym 18), dne 11. cervna 1817, konkordat s kra!em 
francouzskym Ludvlkem XVIIIID), dne 8. prosince 1817 
konvenci s kralem sardinskym Viktorem Emanuelem 20), 
dne 16. unora 1818 s Ferdinandem 1., kralem oboj! 
Sicilie 21), dne 16. cervna 1821 konvenci s Bedrichem 
Vilemem IlL, kralem pruskym 22) a dne 16. cervna 1821 
konvenci s knlzaty clrkevnl provincie Ryna. 23

) 

PapeJ Lev XII. uzavfel dne 25. brezna 1821 kon
venci s Rehorem IV., kralem hannoverskym 2!), dne 
28. cervence 1827 konvenci s knizaty cfrkevni pro
vincie na horejslm Rynu 25) a dne 26. brezna 1828 
konvenci s vladami svycarskych kantonu bfrnskeho, 
luzernskeho a solothurnskeho 2G). dne 28. cervence 1827 
s Viil~mem 1., kralem belgickym 27). 

18) Text u Nussiho: I. c. str. 146 a Miincha: I. c.IL, 217. 
19) Text u Nussiho: I. c. 153 a Miincha: I. c. IL, 54. 
20) Text u Nussiho: 1. c. J55. 
21) Text u Nussiho: 1. c 178 a Miincha: l. c. II, 708. 
22) Text u Nussiho 1. c. 183 a Miillcha: 1. c. lI., 25(l. 
23) Text u Nussiho 1. c. 209 a Miincha: I. c. Il., 309. 
24) Text u Nussiho I. c. 222 a Miincha: I. c. II., 297. 
~5) Text u Nussiho 1. c. 239 a Miincha: 1. c. 11., 410. 
26) Text u Nussiho 1. c. 242 a Miincha: 1. c II. 694' 
27) Text u Nussiho L c. 232 a Miincha: 1. c. II., 457. 
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Papez Rehor XVI. uzavrel dne 16. dubna 1834 
konvenci s knilem oboji Sicilie Ferdinandem n./8

) dne 
23. srpna 1836 konvenvenci s kraIem sardinskym, 
Karlem Albertem 29), dne 26. brezna 1841 znovu s kra
Jem sardinskym Karlem Albertem 30), dne 7. Iistopadu 
1845 konvenci s vladou kantonu svato-havelskeho ve 
Svycarech 31.) 

Papez Pius IX. uzavfel dne 3. srpna 1847 kon
vellci S Mikulasem 1., clsarem ruskym a kr:Hem pol
skym 32), dne 25. dubna 1851 konvenci s velkovevodou 
etruskym, Leopoldem II.33), dne 16. brezna 1851 kon
venci s Alibetou 11., kralovnou spanelskou 34), dne 
7. Hjna 1853 konkordat s presidentem republik kosta
ricke a quatemalske 35) dne 18. zar! 1855 konkordat 
s cisarem rakouskym Frantiskem josefem I. 36), r. 1857 
konvenci s Pctrem V., kr,ilem portugaJskym 37), dne 
22. cervna 1857 konvenci s kralem wirtemberskym 
Vilemem 1. 38), dne 22. zafi 1859 konvenci s velko
vevodou badenskym, Bedfichem 1. 39

), dne 25. srpna 
r. 1859 konvenci s Alibetou II., kra!ovnou spanelskou,40) 
a konecne konvence s republikami Haiti roku 1860.41

) 

Aequatorem r. 1862 42
), Venezuelou r. 1862 43

), Nikara
guou r. 1862 44

), San Salvatorem r. 1862 45
). 

Papez Lev XIII. uzavreI dne 23. cervna r. 1886 
konkordat s Portugalskem, tykajfcf se patronatnlho 

:28) Text u Nussiho: L c. 254. 
29) Text u Nussiho: I. c. 255. 
30) Text u Nussiho: I. c. 260. 
31) Text u Nussiho: I. c. 209. 
31) Text u N ussiho: 1. c. 273. 
33) Text u Nussiho; I. c. 278. 
34) Text u Nussiho: I. c. 281. 
3,) Text u Nussiho: l. c. 297. 
30) Text u Nussiho: I. c. 310. 
37) Text u Nussiho: I. c.318. 
38) Text u Nussiho: I c. 321. 
3') Text u Nussiho: 1. c. 330. 
40) Text u Nussiho: J. c. 341. 
41) Text u Nussiho: str. 346. 
42) Text u Nussiho: str. 349. 
43) Text u Nussiho: str. 356. 
44) Text u !"!ussiho: str. 361. 
45) Text u Nussiho: str. 367. 
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pr<iva portugalskeho ve Vychodnf Indii 46), 18. srpl1a 
r. 1886 konkordat s Mikulasem 1., cernohorskym vla
dykou 47), dne 1. zafi 1884 smlouvu se zastupcem 
spolkove rady svycarske v Bernu 48), dne 23. prosince 
r. 1887 s ruskym carem Alexandrem III, tykajicf se 
cfrkevnfch pomeru v ruskem Pol sku 49), dne 31. pro
since r. 1887 s jihoamerickou republikou Kolumbii 50). 
dne 17. cervence 1890 s Anglii, tykajfcf se cfrkevnich 
zalezitosti na Malte. 51

) 

Pape~ Pius X. uzavrel dne 19. cervna 1904 kon
venci se Spanelskem tykajfcl se tamejsfch fadil nabo
zenskych 52), dne 26. kvetna 1906 konvenci s kralovstvlm 
konzskym,53) dne 22. cervence 1907 konvenci s Ruskem 
tykajfci se jazyka, historie a ruske Iiteratury v katolickych 
semimifich polskych.54) 

Pomer cfrkve ke statu upraveny na zaklade konkor
datu nemel vsak v zadnem state dlouheho trvanf. Idee, 
ktere pocaly se soucasne mnoziti a vzmahati, byly zcela 
protivne dosavadni svorne spoluvlade cfrkve a statu 
na iizeml statn[m. Theorie "0 modernfm state" nebu
dovaly budovu statu a spolecnosti na zasadach svorne 
spoluprace moci cfrkevnj a statni, ba zavrhovaly i kre
sfansky zaklad statu. Uplna samostatnost a svrcho
vanost v celem oboru zakonodarnem, svoboda svedomi 
a rovnost konfessi jsou slozky tohoto vyvoje, jimiz cha
rakterisovan jest nynejsi po mer statu a cirkve, ackoliv 
ne vsude v teehze rozmerech vystupuje. Jmenovite tam, 
kde v zivlech konservativnfch, tradicfch narodnich, aneb 
dynastickych nalezl iicinnou protivahu, udrZel se v Uf

citych mezich umiraenosti, kde vsak nebylo teto opory, 
46) Acta Leonis XIII. sv. iL, str. 205. 
47) Tamtez str 215. 
48) KryStUfek: I. c. Ill., 788. 
49) Srv. Das rusische Concordat yom 23 Dezember 1882 

v ,,~rchiv f. kath. Kr." sv. 43, str. 323. - "Rusko a Vatikan" 
v Casop. katoJ. duch. z roku 1889, str. 459. 

50) Viz "Arch. f. kath. Kr." sv. 56, str. 113. v - Smlouva 
uzavrena mezi Apost. stol. a repubJ. Kolumbif v "Casop. katol. 
duch." z r. 1890, str. 293. 

51) Acta Leonis XIII. sv. IV., str. 68. 
52) Acta Sanctae Sedis vol. 87., str. 157. 
03) Tamtez vol. 39, str. 535. 
54) Tamtez vol. 40, str. 519. 
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propukl zuI-ivy boj s eirkvi, vedouci az k upIne roz..: 
Iuee statu od cfrkve. 

Jest prirozeno, ze konkordaty v teto nove ere po
meru mezi sWem a efrkvi na svem vyznamu velice 
utrpely. Vlady pokladaly zavazky oproH eirkvi prevzate 
a konkordaty formulovane za prekazky vyvoje moder
niho statu, a proto bud' konkordaty primo a bezohledne 
rusily, aneb jejich ustanoveni ignorovaly. Take uzaviranf 
novyeh konkordafii stavely se na odpor nove vybudo· 
vane normy moderni statovecty, dIe kteryeh statni moe 
jest nejvyssf a netrpi zadne moci ani nad sebou ani 
vedle sebe. Z toho plyne nemoznost uzavlrati na temze 
statn!m uzem! smlouvy s nejakou moei jako soufad
nou moci statni (jakysi stat ve state). Moc cirkevnf -
dIe teze theorie - pokud se projevuje na statnim uzemi 
zevne a ciny, jest podfizena moci statni a mus! se 
tudlz podrobiti jejimu zakonodarstvl. 55) 

Na zaklade teehto ide! konkordaty, ktere temer 
po devet set let upravovaly svorne spolupusobeni moci 
cirkevnf a statni, staly se bezucelnymi a byly zatlaceny 
na m!sta theoretiekyeh themat historie c!rkevniho pniva. 
Ale jako vsechny dosavadni periody vyvoje pomeru 
mezi statem a c!rkvl skoncily uzavrenlm konkordatu, 
tak Ize doufati, ze i tate nejnovejsi perioda po ruz
nyeh trpkyeh zkusenosteeh na konee se vnHi ku mou
drosti predkii a uzavrenim konkordatu zabezpeci nejen 
svornost dvou nejvysslch moe!, od sameho Boha usta
novenyeh ku vedeni Iidske spolecnosti, cirkve a statu, 
ale tez nejvzacnejsi statky clovecenstva: viru a mrav
nost. Pfipadne 0 tom napsaJ cisar Frantisek Josef I. 
ve svem Iiste poslanem papezi Piovi IX. po uzavreni 
konkordatu rakouskeho r. 1855: "Vira, bazen Bozl, 
dobre svedomf a mravnf slla jsou rukojemstvim vecne 
spasy a zakladem kazdeho pozemskeho zdaru ... Tim 
presvedcen!m jsa proniknut, narfdil jsem vyjednavati 
o konkordat a budu nad tim bdeti, aby dokonale byl 
proveden. Staniz se urodnym pramenem slavy BOll, 
titeehou otcovskemu srdci Vas! Svatosti a nejvetSlm 

;'5) Hobza J. c. str. 90-92. 
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blahem 30ti millionum katollku, kteff moji peci jsou 
svereni." 56) 

2. Pravni povaha konkordatu. 51) 

o pravnlm charakteru konkordatu napsana jiz byla 
cela literatura. Jest az ku podivu, ze mizory pravnlkit 
o teto otazce nemohou nalezti jednoty a svornosti. 
Hodlame a teto otazce podrobne a spolu nestranne 
pojednati, nebof konkord:Hy jsou jednlm z nejdulezi
tejsich suverennich pray papdskych. 

Prvnlm dulezitym momentem k pozmini pravni 
povahy konkordatu jest forma, v jake jsou uzavlrany. 
Nebof ana nasvectcuje nejcasteji tom1..t, ze strany uza
vrely konkordcit v presvedcenf, ze jim obe stejne jsou 
zavazany, procez nazyvaj! jej take "conventio". Tak 
na pr. rakousky konkordat z r. 1855 rna v uvodu: 
"Sanctitas Sua Summus Pontifex Pius IX. et Majestas 
Sua Caes. Regia Apost. Franciscus Josephus 1. Austriae 
Imperator ..• de ecclesiae catholicae statu in eodem 
imperio solemnem conventionem inire decreverunt." 5S) 
Art. ~6.: "Ratificationum hujus Conventionis etc." 50) . 

Ze konkordaty jsou skutecnymi smlouvami, toho 
diikaz cerpame i z klausule, jei obycejne byva ke 
konkordatu pripojena, dIe nli zmena ieho se muze 
shHi pouze obapolnym dorozumnenlm. Tak na pro ve 
zminenem konkord<ite rakouskem art. 35. se pravi: "Si 
quavero in posterum supervenerit difficultas, Sanctitas 

56) Dr. KrystUfek: Di'~jiny clrkve katolicke ve statech ra
kousko-uherskych II., 187. 

07) Z rozsahle Iiteratury byio pouzito: Dr. Theodor Balve: 
Das Concordat nach den Grundsatzen des Kirch~nrechts, 
Staatsrechts und V6lkerrechts. - J. u. C. Bornagius: Uber die 
rechtliche Natllr der Concordate. - Bernhardus Hubler: De 
natara ac jure concordatuum. - Sarwey: Ober die rechtliche 
Natur der Concordate v Doveove "Zeitschrift f. Kirchenrecht" 
II. 437 a III. 267. - Hubler: Zur Revision der Lehre von rechtl. 
Natur del' Concordate, tamtez Ill. 404 a IV. 105. - Ucebnice 
cirkevniho prava: Hergenr6ther, str. 69. Richter, str. 88. Gross, 
str. 2j. Aichner, sIr. 27. Rittner, str. 269. Phillips III. 674. 
Schulte 1. 455 a j. 

[8; Nussi: I. c. str. 310. 
(9) Nussi: 1. c. sfr: 3t8. 
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Sua et Majestas Caesarea invicem conferent ad rem 
amice componendam." 60) 

Nejvyznamnejsfm svedectvlm pro smluvni cha. 
rakter konkordatu jsou nam vsak vyroky sv. Stolice, 
jez prubehem dejin castokrate jasnymi slovy vyjadriIa 
se 0 pravnl povaze konkordatu. Tak na pro Julius III. 
prohlasil: "Nos attendentes Cone. praedicta (sc. nat. 
German.) vim pacti intra partes habere et quae ex 
pacto constant, absque partium consensu abrrogari non 
consuevisse, neque debere." Gl) Papez Lev X. v bulle 
"Primitiva ilIa Ecclesia" z 18. srpna 1516 prohlasil: 
"IlIam (concordiam cum Rege Franciae initam) inviola
biliter observari desideramus; i11am veri contractus et 
obligationis inter nos et Sedem Apostolicam praedictam 
ex una et praefatum Regem et Regnum suum ex 
altera partibus legitime initi vim et robur obtinere ... 
nec non irritum et inane quid quid secus super iis vel 
eorum aJiquo a quoquam quavis auctoritate etiam per 
nos et succesores nostos scisciter aut ignoranter conti
gerit attentari, decernimus. 62) Pius IX. ve sve alIokuci 
ze dne 17. prosince 1860 stezuje si na ba.denskou 
vladu, ze tam byl konkord,H zrusen: "abrogatam contra 
omnes iustitiae r(gulas sine alterius partis consensu 
solemnem conventionem." 63) 

Ale nejen od cfrkve, nybd i se strany statu jest 
konkordafUm pHznavan charakter smluvnf, vciZfcf obe 
strany: cirkev i stat. SvedCI 0 tom nazvy a pojmeno
vani. kterych dostava se konkordatitm ve statnfch 
'publikacfch, prohlasuj!ci<;,h Konkordaty za statni zakony. 
Jsou tam nazyvany: "Ubereinkunft", "Vereinbarung", 
"Convention", "Verabredung". 64) 

Tato smluvni povaha konkordatu jevise zvlaste 
v pnivnicky vysoce vyznamne klausuIi, v niz oba 
kontrahenti zavazuji k zachovani konkord<itu nejen sebe, 

60) Nussi; L c. str. 318. 
61) Srv. Aichtler: l. c. str 28. 
62) Srv. Nussi·; 1. c. str. 20. 
6l) STV. Aichner: 1. c. str. 28. 
64) Viz na pl'. Bayerische Pub!. vom 24. October 1817 . 

. Kaiserl. Oesterreich Patent vom 5. November 1855. Konig!. 
Wiirtemb. Verord. vom 21. Dezember 1857. Badische Verord. 
vom 5. Dezember 1859 a j. 
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nybrz i sve m'istupce. Tak na pro v rakouskem kon
kordatu v art. 35. se prohlasuje: "Atque idcirco utraque 
(:ontrahentium pars spondet, se succesoresque SUOS 

omnia et singula, de -quibus conventum est, sancte 
servaturos." 65) 

Duvody tyto potvrzujfd smluvnl charaktpr konkor
datu jsou tak mocne a presvectcujfci, ze na zaklade 
jejich nejvetsI cast mezimirodn!ch a cfrkevnfch prc'iv
niku stojl na stanovisku, ze konkordaty jsou dvou
strannymi smlouvami, jez zavazuji obe smluvnI strany. 
Nalez{ k nim zvlaste WaIter,66) Phillips,67) Hergen
rother, 68) Mejer, 69) Soglia, ~O) Richter,71) Rittmr, 72) 
Gross,73) Aichner H) a j. 

Proti tomuto nazoru jmenovanych pravnfku 0 smluv
nfch charakteru konkordaiu stavi se tak zv. theorie 
vysad, "PriviIegientheorie". Zakladatelem jejfm stal se 
Jm Branden svym spisem vydanym roku 1600: "Col
lectanea super Concordatis inter Sanctam Sedem apo
stolicam et inclytam nationem Germaniae." Pozdejslmi 
zastupci Brandenova smeru byl zvhl.Str Pavel Rubaeus, 
Nicolarts, Bonald 75) a v novejsl dobe jesuita Tar
quini. 76) 

65) Viz Nussi: 1. c. str. 318. 
66) Walter; I. c. 56. 
67 J Phillips: I. c. Ill. str. 676. 
68) Hergonrother: l. c. str. 70. 
69) Mejer v Herzogove Encyclopedie s. v. Concordate 

m. p 60. 
70) Soglia: "Concordatum rationem non habet privilegii, 

sed pacti; estque iJlud pactum non temporarium et personale, 
sed reale et perpetuum, quod religiose observandum est." 
(Institut. jur. pubJ. eccl. 1844 p. 135.) 

71) Richter: I. c. str. 88. 
72) Rittner: "Jestif konkordM volnym projevem shodne 

vule dvou stran smetujicich k vymezl ni pomeru pravnich 
a chova tudiz v so be veskere podstatlle znamky smlouvy." 
1. c. II. sir. 270. 

73) Gross: "Man versteht unter Konkordat ein Ubereill
kommen zwischen der Staatsgewalt und der K,rci engewalt ... " 
I. c. str. 26. 

74) Aichner: Concordata sunt pacta inte e pnesules ecdesi
asticos et principes civiles inita .... 1.. c .. 27. 

7.) Deux questions sur Ie concordat 1801 Geneve L71. 
76) Instit. juris eccles. publici p. 85. 
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Ole uceni techto pravniku konkordaty nejsou 
smlouvami, nebof prave smlouvy mohou pry byti uza
virany pouze mezi mocnostmi sobe uplne rovnymi, ale 
v konkordatech stoji vuci sobe hlava a ud, matka 
a syn, predstaveny a poddany.77) Konkordaty nejsou 
pry smlouvami dIe uvedene theorie take z toho du
vodu, ze pri pravych smlouvach obe strany musi pre
vzlti ve smlouve vytknute povinnosti, ale konkordaty 
kurie neziskava zadnych pray, ponevadi vsechny po
vinnosti, ktere stat na sebe bere, nalez! jemu vykona
vati jii od pfirozenosti die prava boiskeho. Konecne 
konkordaty nejsou pry smlouvami tez proto, ponevadz 
smlouvy mohou byti uzav!rany pouze o. svetskycb, 
materielnlch zajmeeb, nebo jak se pray! v Brilllove 
spise, 78) 0 veci, ktera "in irgend einer Beziehung zum 
Handel stehen". DuchovnI zalezitosti - spiritualia -
nemobou vsak eestou smluv byti usporadany, "quia 
non eadunt in commercium, sed expediuntur per viam 
gratiae." 79) 

Na zaklade techto zasad prohlasili zastupci theorie 
vysadni, ze konkordaty nejsou smlouvami, nybrZ privi
legiemi, indulty, ktere nadfizena moe svemu podffze
nemu udeluje. Jasne tak tvrdf Branden: "Nam dum 
concordata dicuntur habere vim contractus, inteIligen
dum est ex parte Germanorum... Ex parte autem 
pontificis conc. in favorem Germanorum admissa con
tinent meram gratiam, quae in libera pontificis rema
nent facuItate." 80) 

Ponevadz konkordaty jsou pouhymi privilegiemi, 
neni pry papez vaza.n konkordaty ani povinen ustano
venl konkordatu zachovavati, nybri muze, kdykoliv to 
za dobre uzna, privilegia panovnikovi propujcemi od· 
volati. 81) 

Takove jsou v podstate zasady, na niehz .zbudo
vana jest theorie privilegii, nepravem tez zvana "theo
ria curialis", jakoby i hmska kurie pokladala konkor-

77) Branden: J. c. qu 18. . 
7S) Viz Bornagius 1. c. str. 57. Schulte I. c. I. 452. 
iU) Viz Schulte 1. c. 1. 457. 
8e) Branden: I. c. 
'1) Sarwey: l. c. II. 455. 
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daty za privilegium a milost udelenou svetskemu 
panovnikovi. 82) Nazor takovy vsak jest veskrze mylny, 
nebot jest zalozen na nespravne a prezile zasade 
o supremaci clrkve nad stcHy. Samostatnost a sou
radnost mod cfrkevnf a statni jest prece vymezena 
jasnymi a urCitymi slovy samych papezu rlmskych, 
a nazyva-li papei ve smyslu duchovnim panovniky 
svymi syny a tito papeie svym otcem, pak tlmto 
faktem nic se nemeni na smluvnim charakteru kon
kord,ltu. Muzet prece kterykoliv svetsky suveren uza
virati smlouvy se svym synem, aneb syn se svym 
olrem, je-li tento jen suverenem a umluvy jejich jsou 
peave tak smlouvani jako ony, kfere byly uzavreny 
mezi panovniky, mezi nimiz nen! zadneho svazku pti
buzenskeho. 

DruM zasadnl chyba theorie vysadnl spoclva 
v tom, ie se necini rozdflu mezi strankou cirkve ciste 
nabozenskou a jurisdikcnf. Naboienska musi zustati 
prost a vselikeho ciziho vlivu, ale v druM muie cfrkev, 
anii by tim obetovala svou samostatnost, nebo poru
sila nabozenskou stranku, podrobiti se do jiste miry 
statu. Zda-li ajak daleko pujde ve smeru tom, zavisi 
na moci cfrkevnl i statnl. Clrkev a stat mohou byli 
v uzsim nebo volnejsim svazku. Stat doprava pomoci 
sve cfrkvi a vymenou za to nabyva prava ve sfere, 
ktenl dIe povahy sve nalezf cfrkvi, jako na pro vliv 
na obsazovani uradu cirkevnfch, na spravu majet
kovou a pod. Tedy i po teto strance jest nespravne 
tvrzeni theorie vysad, ie ve vecech duchovnlch nelze 
se smlouvatL 

Pro tyto zasadnf chyby nelze theorii priviJegii 
pfijati a jeji nauky milezejl dnes historii. Konkordcity 
nelze pokladati za priviJegia a milosti prokazane svatou 
Stolici svetske moei, nybd majl charakter smluv, 
k vuli nemuz vzajemne podmfnky a povinnosti i od 
sv. Gtee mus! byti plneny a zachovany. 

Theorii vysad podobna, ale svym obsahem na 
opacnem palu stojlci jest jina theorie vykladajlel pravni 

82) Ie i kurie Konkordaty za smlouvy oboustranne za
vazne poklad.i a ze nepfijala theorii vysad, srv. Hergenr6ther, 
Kath. Kirche, sir. 124. 
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povahu konkordatu; jest to tak zvana "legatni theorie". 
Kdeito prvnf theorie zaklada se na supremaci cirkve 
nad statem, tato postavena j.est na uceni tak zv. rega
listu a territorialistU, hlasajlcfch supremaci statu nad 
clrkvL Puvod teto nauky spada do stredoveku, v nemz 
zvlaste MarsiIius z Padovy (roku 1324), Cugnieres 
(r. 1329) a Ferrieres (v XV. stol.) ptipravovali pUdu 
a zaklady pro nauku absolutniho statu. 83) V dobe no
vejsf jsou hlavnimi zastupci tohoto smeru Rotteck, 
Bhmtschli, Aegidy, Herrmann, Brendel, Sarwey, Hof
acker, Reyscher a j. jejich nauky do nejzazsfch kon
sekvencl vypracoval dr. Fr. Kraft ve svem spise "Der 
Staa t und die Ultramontanen". 

Uceni jimi hlasane vychazi z idee, ze stat jest 
nejvyssfm, ana jedinym faktorem vseho Iidskeho vy
voje, a ze je zastupcem vseeh, materiellnich i du
chovnIch, tUdlz take nabozenskyeh zajmu cloveka; 
ucelem statu jest Oldie Reajisirung des Memchheits
zwecks Uberhaupt".84; Stat muze tudfz Vllti do svych 
rukou i vzdelani llCiroda v mravnich a mibozenskych 
ohledech. 85

) Stat muze k tomu ueelu - steine jako 
k polieejnfm a vojenskym zaleZitostem - sve vlas!nf 
organy ustanoviti; nasledkem historiekeho sveho vy
voje stat sveriI vsak vykomlvani tohoto sveho prava 
clrkvi, ktera tudjz pouze "pravo statu na ieho miste 
vykom'iva, protoze vseehna sva prava muze odvozo
vati pouze od statu a nasledkem toho statu jest podro-

[~' \bena".S6 j 
Na teehto zasadach zalozili stoupenci Iegalni theorie 

svou nauku 0 pravni povaze konkordatu. Ole jejich 
nazoru jsou konkordaty pouhym jednostrannym vyro
'nem zakonodarne moci statnl a nejsou smlouvami, 
nebot prave smlouvy mohou byti uzavfrany pouze 
stejnorodymi mocnostmi. Jako stat ,ovlada pravem sve 
svrchovanosti cely okrslek cirkve ve svem uzemi, tak 
i konkordaty nejsou nielm jinym, nez jednostrar:.nymi 
.akty zakonodarne moci statn!, eili statn!mi zakony. 

83) Srv. HUbler: l. c. III. 417. 
84) Kraft: 1. c. str. 13 dole. 
85) Tamtez str. 20. 
86) Tamtez str 22. 
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A z toho se dale vyvozuje, ze svetska moe muze tyto 
smlouvy vzdy zrusjti, bez pfivolenf Apostolske stolice, 
ana proti jejfm reklamacfm je i zrusiti, eiJi annul
lovati. 87) 

Zasady obsazene v legalni theorii jsou nesprav
nymi jednak z tech duvodil, jake byly vylozeny pri 
theorii vysad, jednak tez proto, ze poplraji nejen oprav
nenost cfrkve, nybd j~ksi i jej! existenei. Pfehllzeji 
universalnf organismus c!rkve a nevsimaji si rozdllu 
mezi mod duchovni, po pravu bozskem tu existujicf, 
a mezi moc! svetskou. A prece, jak v predu bylo vy
Jozeno, trvaji obe moci fakticky i pravne vedle sebe, 
jsouce v oboru sve einnosti nezavislymi jedna na druhe 
a svrchovanymi. A tak, uvazfme-li ritzne tyto nazory 
o pravnf povaze konkord<itu, prisvedeime mlnen! clrkev
n!ho pravnlka Rittnera: "Obe theorie - vysadovou i le- "I 
galni - nutno rozhodne zavrhnouti, nebot obe popf
rajl rovnopravnost sfery cirkevni a statni, a sice prvnf 
ve smeru systemu teokratickeho, druha pak ve smeru 
systemu supremace statni. Oduvodnena jest jedine 
theorie tretf, pokladajicl konkordat za smlouvu (Con-..-J 
tractstheorie)." 8S) 

Jest nynf nasi daIs! povinnosti, abychom ureili, 
do ktere kategorie smluv konkordaty milezeji. K tomu 
elli jest nejdhve treba ureiti pravni postaveni obou 
paciscenti't uzavfrajfcich konkordaty. Co se tyka svet
skeho panovnika, uzavirajiefho konkordat, jest nepo
ehybno, ze tento nevystupuje jako osoba soukroma, 
n}'brz jako suveren, 1. j. jako samostatny, sva prava 
od zadne jine mod neodvozujlcf, zadnou jinoil moe 
nad sebou nellznavajicf drlitel nejvyssi mod statni. 
Ale vsechny tyto momenty konstitujfcf pojem suvere
nity jsou sjednoceny ve stejne mire tez v duchovnf 
mod papeze. Papez jako nejvyssf duchovni hlava 
drkve jest autorltou a neodvislym ve vsech zalezi
tostech tykajiC!ch se uceni vlry a mravu, jakoz i vnitf
nfho i zevniho zivota cirkve. Papez odvozuje dIe uceni 
cfrkve toto sve pravo primo od Boha a neuznava nad 

l7) Tamtez str. 31. - Hubler: 1. c. Ill. str, 419. 
88) Rittner: 1. c. If. 270. 

Vzdelavaci knihovna katolicka. Sv. LXIX. Papez a pn'ivo. 5 
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flvym jedminlm zadneho jineho soudce, nez Boha. oV) 

Vystupuj! tudlz v konkordalech papez a svetsky pa
novnlk jako rovnorodi nositele nejvyssi moei, jako 
suverenove. Nasledkem toho plat! vsak pro konkor
daty zcela tataz pravnf pravidla, dIe kterych vsechny 
smlouvy uzavrene mezi suvereny vykladany jsou, to 
jest pravidla mezinarodnlho prciva. K 0 n k 0 r d a t y 
jsou tudiz mezinarodnimi smlouvami. 

Vedle tohoto dukazu 0 mezinarodnfm charakteru 
konkordMu poskytuje lcitku k takovemu presvectcenl 
take obsah konkordatu. Konkordat obsahuje jen takove 
zalezitosti, ktere se mohou tykati pouze suveremi. 
Predmetem konkordatu jsou tak zv. vysostna prava, 
o ktera nemuze se panovnlk smlouvati se zadnym 
spolukontrahentem, jenz by nalezel mezi jeho poddane. 
Uzavlrati smlouvy 0 korunnlch pravech se statnim obca
nem, nebo vubec s nekym, jenz naJez! do svazku 
statnfch poddanych, znamenalo by znicen! suverenity 
a jest juristicky nemozne. Panovnlk muze ciniti smlouvy 
o vysostnych pravech pouze s tim, jenz jest samo
statnym a neodvislym nositelem nejvyssf moei. Ta
kovym jest papez, ktery vuCi panovnlkovi jest svo
bodnym a neod vislym nositelem nejvyssimoci cfrkevnl, 
svou existenci a sva prava od neho neodvozuje a sve 
poslani mus! vykonavati i proti vuli jeho. Jest to jeden 
z nejdulezW!jslch argumentu pro mezinarodni povahu 
konkordatii. 

K nemu se pHpojuje daisi dukaz, cerpany z formy 
konkordatu. PFibledneme-li ke zpusobu, jakym kon
kprdaty jsou sepsany, shledame, ze jsou uzavfeny prave 
tak, jako jine smlouvy mezi suverennimi mocnostmi. 
Na zacatku jmenujf se oba nejvyssf kontrahenti. dale 
nasledujl jmena a tituly jejich plnomocniku, jakoz i vy
hlaseni jejich zplnomocneni. Tato cast je jaksi uvodem 
konkordatu, po nemz nas'Ieduje vlastnl obsah pojedmi
vajlci 0 jednotlivych bodecn smlouvy. Zaver konkor
datu pak oD$ahuje termim pro vymenu ratifikacf, dale 
podpisy a razitko plnomocnlku.- Potom nasleduje cir
kevn! a statn! publikace. Tato forma, kterou konkor-

89) Srv, Schulte: L 458, Hubler: L c. III: 426 
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daty jsou uzavirany, jest uplne a zceJa shodnou s formou 
mezinarodnich smluv vubec. 

Jest tudiz zfejmo, ze konkordaty pravnfm posta
venim svych kontrahentit', svym obsahem a formou 
nalezeji mezi smlouvy mezinarodni, a mnozf pravnici 
take skuteene tento mezinarodni charakter konkordatum 
priznavajl. Jsou to zvlaste ueitele clrkevnlho prava 
jako Richter. oO) Phillips.91) Walter,92) Mejer, DO) Schulte, 04) 
Laspeyres, 95) Aichner 9G) a nektefi ucitele mezinarod
niho prava, jako Heffter, 97) Bluntschli, 08) Resch 99) 
a jin!. 

Na konec jest !reba zmlniti se jeste 0 nazoru 
tech, ktei'f sice pfiznavaji konkordiitum smluvnl a mezi
narodnl charakter, ale saudi prece, ze konkordaty se 
smlouvami mezinarodnimi nejsou zcela identickymi, 
nybri ze jsou smlouvami zvlastnimi, individuelnimi, 
sui generis. Tak soudi na pro Herrmann, a take v eeskem 
spise dra. Sojky na pfiklad Neme: "Konkordaty jsou 
smlouvy ... pacta sui generis." 100) Ale nazor tento 
zakladii se na nespravnem pojmu papeiske suverenity, 
jakoby suverenita papeze a ona panovniku nebyly 
uplne identickymi, rovnorodYmi. V predu vsak pfi vy
kladu 0 papeiove suverenite dokazali jsme na uiklade 
spolehlivych duvodu, ze se stanoviska pravniho mezi 
hlavou pravniho radu statnlho a hlavou pravniho fadu 
drkevnlho v jejich pojmu, pfirozenosti a vnitrnf sile 
nenl zadnych rozdlluv. A neni-Ii pravnlho rozdilu mezi 
nositeli nejvyssimoci clrkevni a st,Hni, proe by mel 
byti rozdil mezi smlouvami jimi uzavlranymi? Proe 
nebylo by lze konkordaty zva~i plnym pravem smlou-

90) Richter: Kirchenrecht, 88. 
91) Phillips: III. 674. 
92) Walter: Kirchenrecht, 48. 
93) Meier: Kirchenrecht str. 378 
94) Schulte: I. c. I. 458. 
95) Laspeyeres: I. C. str. 870. 
06) Aichner: I. c. str. 29. 
Vi) Heffter: V51kerrecht str. 74. 
D3) Bluntschli: Staatsrecht II. str. 328. -- Das modern. 

Voikerrecht str. 250. 
99) Resch: V 51ll errecht str. 204. 

ICO) Sojka: I. c. str. 31. - Sarwey: I. ('. III. 2~ 4. - HUbler: 
1. c. II!. 440 

5* 
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varni mezimlrodnimi v pravem slova smyslu? Jsou 
tudfz konkordc'ity svou pravnl povahou skuteenymi 
a pravymi mezinarodnfmi smlouvami a jako takove 
vyronem suverennf moci papezovy a emanaci vysost
nych pray papeii pfislusejiclch. Jen takovy muze byti 
zaver kaZde poetive a nestranne iivahy 0 pravni povaze 
konkordMu. 

3. Konkordaty mezinarodnlmi smlouvami, 101) 

Konkordaty, jsouce skuteenymi a pravymi mezi
narodnimi smlouvami, musf se ve svem obsahu, forme, 
zavaznosti, vzniku i zaniku vykladati podle ueenl mezi
narodnfho prava 0 mezinarodnfch smlouvach. Prede
vsim tedy co se tyee predmetu konkordatu, jest u smluv 
papeiem uzaviranych fa zvlastnost, ie duvod a pi'edmH 
teehto smluv vztahuje se na z,Ueiitosti eiste cirkevrii 
nebo smisene. na pt. volnost cirkve v hlasani nauky 
Kristovy, staven! chramu, klasteru, dobroeinnyeh ustavu. 
pomer knezstva ke statu a naopak. jeho verejnopravni 
postaveni, obsazovani beneficii a j. 

Formou S,vou v.yhotovujl se konkordc'ity ve dvojlm 
druhu: bud' ve forme umluvene nebo nahodile. Byla-Ii 
forma umluvena, nabyva platnosti konkordat, kdyz pH 
uzavininf formy te ve vseeh podrobnostech bylo se
treno a konkordat ort obou kontrahentu by! podpisy 
vlastnorucnimi ratifjkovan (conventiones expressae). 
Obvyklym byva prohlasenismJouvy takto uzavrene 
a schvaJene. 

J~-li forma nahodiJa. eili libovolna (eonventiones 
virtuaJes), predchazf obyeejne vymenovani dopisu, pak 
spoJecna Iistina, kterou obe strany podepiSi. Podpisem 
vsak nestava se smlouva perfektnf, nybrZ teprve rati
fikacf. 

Co jest ratifikaee? Ratifikaci rozum! se officielni, 
pravidelne pfsemne prohlasenf nejvysslho orgfmu ve 

101) Srv. Balve I c. str. 182 a nasI. - Bornagius I. c. 
str. 119 a nasI. - Hubler! c str- 24. - Martens L c, str. I. 
§ 113. ,- Heffter-Geffcken: 1. c, § 89. - Bluntschli: L c. 
§ 442-445 
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state, ucinene strane druhe 0 tom, ze smlouva byla 
schvalena resp. ze se sChvaluje. Kde se vyzaduje 
souhlas parlamentu, ratifikuje se az po provedeni to
hoto souhlasu, takie kollise mezi statoprc'ivnf a mezi
narodni strankou pro praxi nevznikajf. KonkordM po
vazuje se za zavazny ode dne ratifikaee. Ovsem, 
dffvejsi zavaznost muze byti smluvena. Ratifikace nenl 
treba, uzavfra Ii smlouvu nositel prava representace 
na venek. 

PH ratifikaci jest nasledujicf postup. Vymenl se 
ratifikacnl Iistiny a pH tom se text Iistiny co do shod
nosti formy i obsahu prezkouma. 0 tom to aktu sepi
suje se protokol. RatifIkacni listiny pH smlouvach 
mezinarodnfch obsahovaiy dffve eely text smlouvy, 
nyn! pravidelne jen zacatek, konec a podpisy. 

Co se tyee zavaznosti konkordatu, jsou ustanove
nlmi konkord.itu zavazany stat i cfrkev. Byl-li kon
kordat radnym zpusobem uzavren a ratifikovan; za
vazuje stat a cfrkev navzajem v plnem rozsahu (tak 
ZV. zavaznost v ohledu mezinarodnim). Aby vsak byla 
zavaznost i v ohledu statopravnfm, t. j. zavaznost pro 
vnitrni statni zivot, pro Ufady a pro staini obcany, 
to se stane jen tehdy, byl-li obsah konkordatu ustav
nim zpusobem uradum a obcanum k zachovanf prede
psan. Pravidelny zpusob jest ten, ze se konkordat 
publikuje A90sto!skou stolic! bulIou, statem v urednfm 
z<ikonnlku, a to pravidelne. jak v puvodnlm textu, tak 
i v domaci reci urednf. Pri tom zpusobu neni impe
rativ statni moci ohledne zachovanI smlouvy zvlast
nim forma.lnlm aktem vys!oven, nybrz pouze mIcky, 
toHz trm, ze se konkordat pro obor vnitrostatlli pu-
blikuje. ' 

Pro vykIad konkordatu. jako vubec . pro vyklad 
mezinarodnich smluv, neni zadnych formalnfch norem, 
ani vseobecne uznanych zasad. Rlditi se jest poule 
obecnymi pravidly, platnymi pri vykladu prava. Authen
ticka interpretace jest mozna jen na zaklade souhlasu 
obou smluvnfch strano Rozch<izejf-li se slrany ve vy
kladu, byva v novejs! dobe nejcasteji vyklad smlouvy 
stanoven cestou soudu rozhodciho, a to bud' podJe 
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dohody stran v kazdem konkretnlm pHpade sjednane, 
nebo podJe zvlastn!ho ustanoveni smlouvy same. 

Konkbrdaty nebyJy se zadnou moei svetskou 
uzavreny na urcitou dobu tak, aby po uplynuti jejfm 
pozbyly pJatnosti; smIouvy ty nebyly nikdy obmezeny 
casem. Pres to nezustal iadny z konkordcWi v trvale 
platnosti, nybrz byl dHve nebo pozdeji Zfusen. Zruseni 
toto stalo se z podobnyeh duvodii, jakymi zanikajf 
smlouvy mezinarodnf vubee. Nejcasteji to bylo jedno
stranne odstoupenf statu od llstanovenf konkordcitu. 
Ale vedle teehto pravidelnyeh pricin, moholl konkor. 
daty zaniknouti take z duvodu zVlastnieh: 

1. Nasledkem vedomeho porusenf 
n e k t ere h 0 11 S tan 0 v e n f k 0 n k 0 r d a t u j e d
n 1m z k 0 11 t r a hen t U. Konkordaty; jako vubec 
mezinarodnl smlouvy, trpi nedostatkem staleho, vysslho 
tribumHu, ktery by po pHkladu prava soukromeho 
stal nad smluvnfmi stranami a jim oficiellne a bez
podmfnecne urcoval, ktera prava a povinnosti ze smlovy 
plynou. Pri konkordateeh piaU jedine "bona fides" 
smluvnfch strano Byla-Ii tato porusena, pak strana 
druha jest opravnena, aby od smlouvy odstoupiJa. 
V pnivll soukromem muze se strana obratiti na soud, 
v mezinarodnim pravu nen! vsak tdbumllu, ktery by 
rozhodI vyklad smlouvy. Vse zalezl na vespolne duvere; 
je Ii tato porusena, nema druM strana jineho prostredku, 
nez odstollpenf od smlouvy. 

2. Nasledkem zmenenych pomerii. Do
loz-ka 0 tom, ze smlouva piaU, jenom pokud se pomery 
podstatne nezmenf, nebo pokud trve! urcHi pr<lvn! stay, 
muze byti v konkordatech vyslovne uvedena. Jest to 
tak zv. klausule "rebus sic stantibus". Nestalo~li se tak, 
pak vetSina ucitelu mezinarodniho prava tvrdi, ze se 
tato dolozka praesumuje, coz znamena, ze smlouva 
vyklacta se tak, jakoby ji strany zamyslely. Nektefi 
spisovatele vsak nesouhlasl s timto vykladem, nebof 
klausuIi "rebus sic stantibus" staiy by se mezinarodni 
smlouvy iIIusornfmi, ponevadz jednak jest tHko zjistiti, 
nastala-li skutecne zmena v situaci mezi obema kon
trahenty, jednak byJa by zmlnena klasule pouze zad-
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nlmi dvli'kami k libovolnemu a bezpravnemu zruseni 
smlouvy.102) 

3. N a s 1 e d k ems p r a v e d I i v e a v a z n e 
p fie i n y. Podle ucitelu clrkevnfho pni.va opravlluje 
ke zrusenf konkordatii jedine "gravis et rationabilis 
causa". 103) Takovou vaznou pftcinou by bylo, kdyby 
trvan! smlouvy ohrozovalo blaho statu nebo clrkve, 104) 
odporovalo villi BoZi,105) aneb melD za nasledek ne
jaky jiny, vazny neprospech. 

Jest jisto, ze jednostranne zruseni konkordatu, za
vinene bud' vectomym porusovanlm jeho ustanoven!, 
nebo motivovane zmenou druheho kompaciscenta, clrkve, 
jest nejen bezpravne, ale take nepoctive. Nebol usta
nov en! konkordatu zavazuji stejne papeze i svetskeho 
panovnika. Dovoll-Ii tedy vladar, aby tate ustanoveni 
byla porusovana, pak dopoustl se proviny nejen proti 
zakonu Bozlmu, ale i proti zakonu prirozenemu, ktery 
zni: "Pfirozeny fad zada, aby bylo zachovano a pIneno 
to, co se kontrahentum zal!bilo smluviti." 106) "Ani pa
novnlk neni dispensovan od zakona pFirozeneho." 107) 

10'2) Takuve zaminky, opirajici se 0 klausuli "rebus sic 
stantibus" pouii! na pr. rakousky ministr Stremayer ke zru
sen! rakouskeho konkordatu. One 25. cervence 1870 mel 0 tom 
pfedmetu prednasku k jeho Velicenstvu a v ni uvedl: "Kon
kordat pozbyl platnosti, uvaiuje-li se se stanoviska smlouvy 
mezinarodni. Takova smlouva plati potud, pokud pomery 
zustanou jednostejny: rebus sic stantibus. Pomer mezi statem 
a cirkvi zmenil se nove prohlasenym dogma tern podslatne: 
"Compaciscent stalse jinym" Na misto stare, historicke, ob
mezene cirkevni moci vstoupila moc nova, neobmezen<l. a ne
obmezitelna mocnost ... Jest zde skutecne causa gravis, justa 
et rationabilis, ktera jii die rozumu kanonistu a schoJastikil 
stfedoveku opravflUje k upusteni od konkordatu." Viz KryStUfek : 
Dejiny cirkve katolicke ve statech rakousko-uherskych. Sv. II., 
strana 449. 

103) Konkordat vidensky z r. 1447: "nisi ex rationabili et 
evidenti caussa." 

104) "Videtur quod papa et rex non debeant derogare his 
concordatis, in quantum sapiunt reges utilitatem." HUbler 
strana 30. 

105) "Quia oportet domino magis quam hominibus obedire ... 
nulla possumus humana constitutione ligari, nee etiam jura
mento." Tamtez 

106) TamtH str. 29. 
107) Tamtez str. 29. 
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A cfrkevni pravn!k Chokier k tomu vtipne pozname
nava: n Nebof kdyby zalezelo na panovniku aby zrusi! 
konkordcH podJe sve libovule, nikdo by se s nlm 
nechtel smlouvati ... panovnfk vsech stal by se psan
cern vsech." 108) A Rebuffus k tomu doklada: "Veliky 
trest Jest rnezi Iidmi dliti a styku s lidmi postra
dati." 100) 

Stejne nespravnym jest, utika-Ji se vlada k vykladu, 
ze pomer mezi cfrkvf a statem podstatne se Zmenil 
prohlasenfm nektereho e1.1nku tykajlcfho se viry nebo 
mravu, jak stalo se na pro s konkordatem rakouskym 
r. 1870. Je Ii klausule "rebus sic stantibus" dIe minen! 
nekterych pravniku nepHpustna pri vykladu mezi
m'irodnich smluv vubec, pak jest zvlaste zavrZenl
hodmi pFi vykladu konkordatu. Nebof .iest bytnou 
vlastnostl cfrkve jeji neporusitelnost (indefectibilitas 
seu perennitas) ei!i ustavienetrvanf tak, jak ji Kristus 
zalozil. Toto presvedceni oplni se predevsim 0 jasna 
sJova Kristova: "Ja jsem s varni az do skonanf sveta, H 

Ze se neiedna ien 0 materielni trvani cftkve,jako 
trva tM hmota ve veskerych specificky ruznych formach 
vyvoje, nybrz 0 trvani formalnI v nezmenitelne, spo
lecenske ustave Kristem zalozene. jest vyjadreno v sym
bolu apostolskem: "Credo in unam ecc1esiam." 110) 
V mezfch nezmenitelnych zakonu kllceni a vzrustu 
~ zrna horcicneho" nen! vsak vyloucen vyvoj cirkve 
Kristovy ve svetovy "strom", a svetske vlady nikdy 
by nemely tohoto vyvoje pouzlvati k nasilnemu a ne
spravnemu vykladu, ie se jim podstata cfrkve zme
nila tak, ze jest tu spravedliva pficina zrusiti kon
kord,H. 

108) Tamtez str. 29. 
109) Tamtez str. 29. 
llO) Dr. Kordac: Cfrkev. Viz Cesky slovnfk bohovectny, 

sv. n., str. 856 
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II. 
Pravo vyslanectva. 

1. Historicky vYvoj.111) 

Instituce vyslanectva s charakterem mezimirodnim 
v:znikla V XVI. stol. Zarodky teto instituce nalezame 
vsak jiz V prvnich stoletlch veku kresfanskeho. Jiz ve 
IV. a V. stol. vysilali papezove sve zastupce bud' na 
snemy odbyvane na vychode,112) anebo take ke dvoru 
cafihradskemu. Tito zahy zaujali trvale stanovisko, 
nebof jednak vliv cisari'! fimskych na veci cirkevni byl 
takovy, ze bylo nezbytne treba neustaleho dorozuml
vani se a prostrednictvf mezi nimi a papezi, a jednak 
take proto, ze pocatkem V stol. zacalyse jeviti citelne 
odchylky mezi vychodem a zapadem, jez vyvolavaly 

111) Dr. H. Luxardo: Das papstliche Vordecretalen-Gesandt
schaftsrecht. - Dr. Ant. Pieper: Zur Entstelungsgeschichte der 
standigen Nuntiaturen. - Dr. Pieper: Die papstliche Legaten 
und Nuntien. - A. Seld: Abhand!ungen liber das papstliche 
Gesandtschaftsrecht. - Historisch-canonistische Abhandlung 
eines Ungenannten von den Legaten, Nuntien dp-r papste. -
Stigloher: Die Errichtung sier papst!. Nuntiatur. - Dr. Fr. Kry
stMek: Papezsti legati: Casop. karol. duch. z r. 1910, sir. 11 
a nasI. - Phillips: Kirchenrecht VI., § 334.-39. -- Schulte: . 
System § 69. - Hinschius: Kirchenrecht § 68.-73. - Scherer: 
Kirchenrecht § 87. a j. V. 

112) Tak na snemich: nicejskem r. 325 a sardickem r. 343. 
Srv. Krystilfek 1 c. str. 12. 
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potrebu a nutnost instituce stalych zastupeu papeio
vyeh na byzantskem dvore. Tito shll! zastupeove na
zyvali se "arrOZQUJla(!Wl" cHi "responsales" .113) 

Prameny !eto periody 114) poskytujf zpravy, le 
prvnim papezem, jenz apokrisiare u byzantskeho dvora 
ustanovil ve forme stalyeh zastupeu, byJ papez Lev I. 
Timto zastupcem ustanoven byl r. 453 biskup Julianus 
z Cosu v Egejskem mori. jehoz ukolem bylo bditi nad tim, 
aby blud Nestoriuv a Eutyehuv opet se nepovznesl. 115) 
Vzniknuvsf blud Akaciuv vsak uciniI novou roztdku 
mezi vyehodem a zapadem, clmz se stalo, ze papezove 
do Cafihradu svych stiilych ziistupeu nevysilali. Teprve 
kdyz na eisarsky trun vstoupil Justinian, ustanovil opet 
tehdejsi papez Agapet (535-536) jahna PeJagia svym 
zastupeem u elsare. Za papeie Silveria (536-540), 
jeni se stal nastupcem Agapetovym, bylo misto apo
krisi.ife v Konstantinopoli obsazeno jahnem Vigiliem. 
Kdyz tento se stal papezem (540-555), shledavame 
se ve funkci apokrisiare znovu s jahnem Pelagiem L 
(555-560), a po Jomto byl dlouhy cas apokrisiiifem 
pape~ovym jahen Stepan.1l6) 

Ze obycej, posilati do CaHhradu apokrisiare, byl 
zachovan i papezi ve stol. VI.: Pelagiem 1. (555-560), 
jeho nastupeem Janem I. (500-573) a Benediktem I. 
(574-578), 0 tom svedci nam zprava, ie papei Pe
lagius II. (578-590) ustanovil v Carihrade "apoerisi
arium juxta morem.·' Zi! tohoto papeze setkav(ltne se 
s jahnem Vavfincem a Rehorem. Tento, kdyi se stal 
papezem (590-704), ustanovil apokrisiare v Cafihrade 

]10) "a.?:o'Xf}lGU1QlOl" z reckeho ,,&~70X!2t(Jfl~" (&;-[0%12[0[; ==ano
%['£11(0) responsa, odtud tez mizev "responsales". - 0 jejich 
diplomatickem charakteru srv. A. Schaube: Zur Entstehungs
geschichte der standigen Gesandtschaften v "Mittheilungen des 
lnstituts f. oster. Geschichtsforschung." 

114) Podrobne jsouvycerpany ve spisku dra. Luxarda: Das 
papstliche Vordecretaien-Gesandschaftsrecht. 

1li» Nektei'i spisovateie jsou toho nazoru, ze biskup Julianus 
nemei charakteru praveho apokrisiare. Srv. KrystUfek, I. c. str. 13. 

llU) Papezsti apokrisiari byJi pravideine jahnove, dilem 
proto, ie take vychodni patriarchov'i'! meIi pri cisafskem dvofe 
jahny, a pak ze papezove nechteli, aby biskupove na dlouho ze 
svych diecesi byli vzdaieni. Srv. KrystUfek, J. c. str. 13. -
Luxardo: 1. c. str. 7. 
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jahna Sabiniana a jahna Boniface. V VII. stoletl stfi
dajf se v Konstantinopoli nas\edujici apokrisiari: za 
papeze Theodora 1. (642-649) jahen Martin a jithen 
Anastasius, za papeze Lva II. (682-683) podjahen 

. Konstantin a za papeze Konstantina (708-715) knez 
Michael. 

Hlubokou ranu do jednoty mezi cirkvi vychodni a 
zapadni zasadilo obrazoborectvi, jez prerusilo i obycej, 
posllati do Cafihradu apokrisiare. V pramenech deje
pisnych cteme pouze 0 jed nom apokrisiari, ktery by\ 
od papeze Zachariase (741-752) v roce 743 poslan 
k clsari Konstantinu Kopronymovi. Obnovenim zapad
niho cfsarstvi papezem Lvem III. korunov.aci Karla Vel. 
roku 800 za clsare odpadli apokrisiafi v Konstantino
poli a stali vyslanci byJi posilani na dvur franckY. 
Apokrisiarem byval vzdy clsafsky arcikaplan. Za Karla 
Velikeho by! jIm Angiramnus, biskup metsky, za Lud
vika 1. Zbozneho Drogo, biskup metskY. Cisar Karel II. 
Holy (875-877) odpustil papezske Stolici mm apokri
siare pH dvore. V dobiich nasledujfcich by! apokrisiar 
pouhym titulem elsa rskeho arcikaplana. l17

) 

Vedle instituce apokrisiitru stal se dalSim prame
nem k utvoreni instituce staieho diplomatickeho 118) za
stoupeni papezu na dvorech svetskych vladaruv obycej 
vzajemri~ho diplomatickeho zastoupenl italskych statu, 
zvlaste Benatek, od polovice XV. stoletf. Tyto staty 
byly prvnfmi, jez zfidily stct1a zastupitelstvi u vetsich 
statuv evropskych, jako u SpaneJska, Francie, Anglie 
a Nemecka, jez opet zavedly dipJomaticke zastupce 
u nich navzajem, a to pocinajfc koncem XV. stoletf. 118) 

Soucasne s timto vyvojem vzitjemneho diploma
ticke zastoupeni statU zacina i papezska kurie zakla. 

117) KrystUfek I. c. sir. 14-15. 
118) Vyraz "diplomacie" objevuje se teprve koncem 18. stol. 

Viz Hobza: Mezin. pro str. 107. 
119) Prvnim stalym vyslancem jmenuje se Nikodem z Pon

tremoli, jenz od r. 1446 zastupoval ve Florencii Francesca 
Sforzu; florentinsky zistupce pfipomini se od r. 1448. Prvni 
stily diplomat mimo !talii jest f. 1463 od Sforzy do Francie vy
slany Alberigo Maletta. Blizs! udaje viz u Adolfa Schaube-ho 
1. C. str. 501-552. - Dr. Krauske: Die Entwkkelung der stand. 
Diplomatie .. - Pieper zur Entstehungsgeschichte, str. 1-4. 
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dati sva sLila zastupiteIstva na dvorech katolickych 
panovnlku. Podnet dala k tornu jednak pOlreba, ktera 
vyvolana byla novovekyrni vztahy statu navzajern, jednak 
nebezpecne siflci se protestantisrnus v XVI. stoletL 
Bylo treba byti ohrozenyrn castern cil'kve v jednotli
vych statech stale na blfzku a biijiti energicky zajmii 
katolicke cfrkve. Za tou pficinou zakladfma byla pH 
katoIickych dvorech mlsta stalych zastupcu papezovych. 
Vyvoj jejich byl vsak poznenahlY. Jenom otazka dUle
Zitosti a mfstnich pomeru rozhodovala pH zakl.sdani 
techto mist. Tito stall zastupci papezsti nazy-vaH se 
nun c i 0 v e nebo take 0 rat 0 r i. V pl'amenech na
]ezaji se oba tyto tituly ve stejnem vyznamu vedle 
sebe. Titul n'untius et orator, ora tore del Papa aneb 
oratore pontificio jest nazvem pro papezske diplomaty 
az k papezi Klimentu VI!. Teprve za papeze PavIa III. 
mizi wizev orator a ve stylu papezske kurie ustaluje 
se pro stale papezske vyslance nazev nuntius.12O) 

Prvnl stala nunciatura, ktera jako takova s jisto
tou muze nazvana byti, zflzena byla v Ber.atkach za 
papeze Alexandra VI. (1492-1503). Pficinu k jejlmu 
zHzeni zavdala cast papezskeho statu, zvana Romagna, 
jez hranicila s iizemim bemitskym. Zastupcem pape
zovym u bemHske republiky jmenovan byl vytecny 
diplomat Angelus Leonini, biskup z Tivoli, jenz pred
stavil se dne 25. kvetna roku 1500 velike rade benat
ske, podal sve poverovacf Iistiny a odevzdal papeZske 
breve. Ve sve funkci zustal v Benatkach jeste za pa
peze Pia Ill. (od 22. zar! do 18. Hjna 1508) a ieho 
m'istup€e Julia II. (1503-1513) az do roku 1505. 121

) 

Zalozeni daIs! stale nunciatury vede nas do Francie. 
V bfeznu roku 1500 by! od papeze Alexandra VI. po
sIan na francouzsky dviir jako oratore pontificio arci
biskup z Arlesu, Giovanni Ferreri. Jeho poslani tykalo 
se rozlicnych vztahu papeze k Francii, zalezitosti cir
kevniho statu, beneficii, tazenl proti Turkum. Po smrti 
papeze Alexandra VI. nebyl vsak jim vice jmenovan. 
Nastupce Alexandruv, papez Julius II. (1503-1513), 

120) Pieper: I.{:. str. 9 -11. 
1~1) Srv. Pieper: I. c. str. 35-38. 
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poslal do Francienuntia Karla Dominika de! Carretto 
de' marchesi del Finale, jenz nekolikrat mezi lety 
1503-1505 se vratiI a opet do Francie by! poslan, a 

, , Petra Fillotiho, biskupa ze Sisteronu, a od roku 1506 
arcibiskupa z Aixu, jenz dIel ve Francii strfdave v le
tech 1504-1507. Ponevadz jmenovani vys]anci byvaJi 
posilani do Francie pouze za urcitymi zalezitostmi a 
nedIeli stale u francouzskeho dvora, lze pochybovati 
o jejich charakteru jakozto stalych zastupcu papezo
vych. Takovy charakter melD teprve poslan! Angela 
Leoniniho, biskupa z Tivoli, jenz by! stalym oratorem 
papezskym u francouzskeho krale roku 1509-1510,,122) 

Zalozenf staleho zastupitelstvf papezskeho ve Spa
nelsku souvisl l1zce s instituci "Collettori dei Spogli", 
("collectores spoliorum" t. j. sberatele pozustalosti) 
ktera mimo pozustalostl zemrelych prelatU a jinych du
chovnich take pHjmy vakantnlch biskupstvl shromazd'o
vala pro Apostolskou vkomoru. Pro ukoly tohoto Col
lettoria mel papez ve Spanelsku sveho zastupce. Prvni 
jmenovan byl od papeze Alexandra VI. a jmenoval se 
Frantisek de Sprate. Pochybujf-Ii nekteH 0 jebo chara
kteru jakozto staleho nuntia, pak lze s urcitosti tvrditi, 
ze Julius II. poslal ke spanelskemu dvoru vyslance 
Giovanniho Ruffa de' Teodoli, biskupa z Bertinora, 
s autoritou staieho nuntia. Lze se 0 tom presvedciti 
z dlouheho pobytu jmenovaneho vyslance na spanel
skem dvore od roku 1506-1513.123

) 

Zvlaste dulezito jest pro nas zalozenf stale nunti
atury na dvote nemeckych clsaru. Diplomaticke spo
jeni za papeze Julia II. daio se pouze vysilan!m mimo
radnych vys]ancu, jejichz pobyt v Nemecku nekdy mel 
delsi trvani. Pieper 124) uvadl nam na zaklade pramenu, 
ze od roku 1504-1506 byl takovymto vyslancem au
ditor Roty Mariano Bartolini, r. 1507 Konstantin Amiti, 
r. 1509 biskup z Aquileje Jan de Prato, 1510 biskup 
z Civita di Castello, Achille de' Grassi, od r. 1511 do 
1512 auditor Roty Lorenzo Campeggi. Teprv papez 
Lev X. (1513-1521), jehoz pontikM jest charakteriso-

12,) Pieper: l. c. str. 39-43. 
123) Pieper: L c. str. 43-45. 
124) Pieper: 1. c. sir. 54 a nasI. 
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van rozsahlou einnostl diplomatickou, po sial staleho 
nuntia nejen do Francie a Anglie, nyb~z tez do Ne
mecka ke dvoru cisare Maxmiliana I. Veelem techto 
stalych vyslanectvf bylo pusobiti pro mir mezi kresfan
skymi knlzaty. Prvnim stalym zastupcem papezovym 
v Nemecku stal se biskup z Feltr£, Lorenzo Campeggi, 
jenz pi.isobil na cfsafskem dvofe od fijna 1513 az do 
zafi 1517. Jeho nastupcem se stal protonotar Marino 
Caracciolo, jenz zustal v Nemecku i po smrti Maximilia
nove v lednu 1519 az do volby Karla V. dne 28. eer
vna 1519. One 3. ledna 1520 byl jmenovan opet sta
lym nunciem u dvora cfsafe KarLa V. a jeho prvnr 
audience u noveho cisare stala se v Zeneve dne 5. srpna 
r. ] 520. 

Vedle techto stalych diplomatickych zastupcil pa
pezovych vysllani byli vyslanci od papezu tez v ruz-

. nych zvlastnich a mimoradnych zaleZitostech. Legati 
tito byJi vuei stalym vysJancum zvani vyslanci mimo
rcldnymi, neboli legati missi ei legati dati, a byli-!i 
kardimlly, sluli legati a latere. Titul legati a latere na
lezame jiz ve IV. stoJeti ameli se timto praedikMem 
oznaeiti takovi papezsti zplnomocnenci, ktefi vysilani 
byli od papeze primo z hierarchie fimske cfrkve aneb 
z "provincie ffmske"Y3) 

Charakter techto vyslancuvbyl s poeatku eiste clr
kevn!. Bylif zvJaste od casu Rehofe VII. velmi easto 
vysilani, aby uspofadali cirkevnf pomery v jednotlivych 
zemich. Do!eto doby spada take nejstarsi, historicky 
dolozene poselstvf do zeme eeske. R. 1073 vyslaJ papez 
AI\.xander II. ,kratce pfed svou smrtf legaty Bernarda 
a Rehofe do Cech, aby upravili cirkevnl pomery, vinou 
Diskupa JaiOmfra valne rozrusene.126

) 

Diplomatickeho charakteru nabyli mimoradni vy
slanci papezsti teprve v prvnf polovici XVI. stolet!. 
Politicke a Ilabozenske pomery tehdejsi pfispely k tomu 
va!nou merou. Legati a latere pozbyli v ohledu cirkev
nim sve stale pusobnosti. Funkci svou nastoupili tehdy, 

125) Luxardo: I. c. str. 1l. 
126) Smrcek: Prvni legati papezsti v Cechach v Casop. 

katol. duch z r. 1909, 249 a nasI. 
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vyskytly-li se mezi clrkvi a nekterym statem zapletky, 
nebo bylo-1i treba mezi nimi vyrfditi nektere zvlaste 
vyznamne zalezitosti. Ke svemu po sIan! dostali od pa
peze zvlastni instrukee, v niehz byla vytknuta pffcina, 
za kterou byIi poslani. Kdyz vyplnili svuj ukoi, poslani 
jejieh se koncilo. To mohlo se stati za kratkou dobu, 
ale jejich poslani mohlo take trvati delSf cas, mnoho 
mesicu, ano i let. Z teeh pHcin jest take pri studiu 
vznikll stalych vyslancu papezskych mnohdy tezko urciti, 
jednalo·li se v nekterem pflpade 0 nuntia staleho, nebo 
mimoradneho. 

V dejinach cirkevnich potkavame se vsak ne
jen s aktivnlm pravem papezovym, vyslanee posilati, 
nybrz i s passivnim: vyslanee prijimati. Ano z dejin 
vzniku stalych vyslaneetvi papezskych lze se pouCiti, 
ze papez drive svyeh stalych zastupcll diplomatickych 
nevysHal, dokud dotycna vlada sarna mu dHve svych 
stalych vyslaneu neposiala. S pobitku vsak papezove 
stalyrn vyslanectvi na svern dvoTe prilis nephHi. Tak 
na pro Pius II. vydal bullu, ve ktere prohlasii, ze ora
tori po sestimeslcnirn pobytu u kurie ztraceji svou 
hodnost a mohou tam na daie zustati pouze jako pro
kuratori. Narizenf toto bylo narnireno hlavne proti ve
likemu mnozstvi vyslancu rnaIyeh statecku italskych 
v poJovici XV. stolet!. V dalsim vyvoji instituce stalyeh 
diplornatickych zastupeu nebylo vsak papezum mozno, 
odp!rati vyslancum staleho charakteru, a tak shleda
vame se jiz v XV. stol. na papezskern dvore se sta
lymi vysIanci prednich statuv evropskych.127) 

Byla to predevslm Anglie, jez mela jiz od r. 1485 
na papezskt~m dvore sveho staleho vyslanee. Byl jim 
Jan, biskup dunelrnensky, vedle nehoz byl ustanoven 
za pontifikatu lnnoneence VIII. jeste Jan GHio z Lukky, 
biskup z Woreesteru, jakozto druhy orator. Tento zu
stal po smrti prvniho oratora dne 9, ledna 1493 dale 
diplornatickym zastupcem krale angliekeho az do sve 
srnrti v srpnu r. 1498. Jeho dalSirn nastupeem jmeno
van ~yl Sylvester Gilio. 

127) Pieper: 1. c. 28 a nasI. 
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Take Spanelsko bylo jii za Innocence VIII. az 
do prvnich let vlady Alexandra VI. zasloupeno u sv. 
stolice svym vysJancem Juanem Ruizem de Medina a 
Bernardinem Carvajalem. R. 1495 objevuje se u pa
pezskeho dvoru laik Garcias Lasso, jakozto "orator 
di It regali di Spagna." Tento byl r. 1498 odvolan a 
do Rima priSel Lorenzo Suarez, dosavadni spanelsky 
vyslanec na papezskem dvore az do r. 1502. Na jeho 
mfsto nastoupil pak Frantisek de Royas, jeji prameny 
nazyvaji "importunissimuR orator regis Hispaniarum". 

Podobne take Francie jiz v prvnlch letech ponti
fikatu Alexandra VI. byla u sv. Stolice svym oratorcm 
zastoupena. Ke stalym zastupcum krale francouzskeho 
nalezf vysJanci Robert Guibe, biskup z Treguieru, a 
,pozdeji Louis de Villeneuve a casteji jmenovany mon-
signor de Gimel. v 

Jest ku podivu, Ze cisar· nemecky nebyl v Rime 
zastoupen svym stalym vyslancem. Po prve pfipomfmi 
se "Orator Serenisslmi Imperatoris" pfi konklave po 
smrti Sixta IV. Vyslancem tim byl Marquardus Bri
sacher; ponevadz vsak jmeno ani jeho ani jeho mistupce 
se jiZ vice v pramenech r.euvacti, Ize souditi, ze jmeno
vany orator byl pouze mimor<idnym vyslancem. Po
dobny charakter melo take vyslanectvfFiJiberta Natu
relliho T. 1494, Lukase de Reinaldise, jenz vystupuje 
posmrti papeze Alexandra VI. a jest na dvore papez- ~, 
skem jeste v prvnfch dobach papeze Julia II. a Bruna, 
biskupa z Acqui, ktery byl jmenovan vyslancem r. 1505. 
Z tohoto casteho stfidanf clsarskych oratoru lze sou
diti, Z~ cfsar nemecky jeste za papeze Julia II. nemel 
sveho staleho zastoupenl na dvore papezskem. 

Takovy jest ve strucnosti vyvbj vzniku aktivnihoa 
passivnlho vyslaneckeho prava papezova. Za jeho znalost 
vdecfme v prve rade pilnym studilm byvaleho docenta 
na kral. Akademii v Miinsteru, dra. Ant. Piepera, ktery 
ucini! predmetem sveho badani vedeckeho v rlmskem 
archivu vznik, stalych nunti~tur papezskych a jejich 
vyvoj v Nemecku, Francii a Spanelsku az do poJovice 
16. stol Nebof i v cfrkevne-pravnf literature pIaU stesk 
dra. Schaube-ho, ktery na zacatku sve stu die 0 vzniku 
stalych vyslanectvi si steiuje, ie otazce teto mezimi-
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rodnf literatura pravnf nevenuje zadouci pozornosti,128) 
A jest prece vedecke zpracovani otazky vzniku a vy
vdje stalych nunciatur nejen znamenitym obohacenfm 
historicke a pravnf Iiteratury clrkevnf, ale v nasem pri
pade i markantnim dukazem, ze papezove jiz od nej
srarsich dob cile uZivali svych suverennfch pray ve 
vlastnosti nositelu nejvyss{ moci clrkevni. 

2. Statni sekretariat papezskY. 12H) 

Statni sekretariat papezsky mozno definovati jako 
centralni urad pro papezskou sluzbu diplomc tickou a 
pro vztahy kurie k vladam svetskym. Vedle toho rest 
tez uradem, z nehoz vychazeji vseobecne papezske 
projevy a kde se osazujf kurialnf uFady a propujeuji 
papezska vyznamenanL Papezskemu sekretaric'itu stat
nimu podfizeny jsou vsechny organy urcene pro sluzbu . 
diplomatickou, zvlaste pak papezstf vyslanci. 

Puvod statnfho sekretariatu lze klasti do doby 
vzniku stalych nuntiatur v prve polovici XVI. stol. PFed 
tim byl to papez sam, jenz vyslance nejen vysilal, jim 
fakulty, instrukce a povereni dayal, nybrZ s nimi i 0 po
trebnych zaiezitostech korrespondoval a nove instrukce 
daval. Veas vzniku stalych nuntiatur stala se vsak 
pro papezske vyslance nadHzenym ui-adem papezska 
kancelat,jJz v cele stal secretario intimo, tajny sekre
tar a duvernik papezuv. Pieper 130) na zaklade pitvod
nfch pramenit dejepisnych uvadi, ze jiz za Inocence VIII. 
dochazely depese nuntiU na sekretafe papezova, jenz 
na ne i ve srozumenf papeze odpovidal. Take v po· 
zdejsfch dobach priv<i.tni sekretafi papezovi jako samo
statni organove vedli jednani a korrespondenci s nuntii, 
kteH bud' na tyto, neho na papeze dopisy sve fidili 

128) Schaube: 1. c. str. 502. 
129) Srv. Informatione del secretario secreteria di Nostro 

Signore et di tuti gli offizii etc. u Laemmra: Monumenta Vati
cana str. 457-468, jejiz nejinteressantnejsi cast uvftdi Pieper: 
1. c. str. 4-7. - Dr. Soldat: Kon~tituce "Sapienti consilio", 
novy ustavni zftkon J'fmske kurie v Casop. katol. duch. z r. 1910 
str. 535-536.-Dr. Kamil Henner: Znovuzrizeni kurie rimske a j. 

130) Pieper: 1. c. str. 4. 
Vzdelavad knihovna katolicka. Sv. LXIX. Papez a pravo. 6 



82 

Temito duverniky papezovymi v tHade tajnych sekre
tMu byJi zpravidla kardinaJove, ktefi byvali s papezi 
pokrevne sprlzneni, odkudz jejich nazev "cardinalis 
nepos" cili "cardinalis superintendens." 

Koncem XVII. stol. zanikl vsak nepotism us a v celo 
Ufadu pro c!rkevne politicke vztahy sv. Stolice ke svet
skym vhldam dan byJ kardinal statni sekretar (Segre
tario di Stato). Tento sekietar stal se pozdeji minister
skym pfedsedou papezskeho kabinetu a spoluministrem 
veci zahranicoich, ba zabyva! se take vnitfn!mi zale
zitostmi statu papelskeho, pro nez r. ]833 zfizen byl 
zvlastnf se kretariat (segretaria per gli affari de stato 
interno), premeneny r. ]847 na ministerstvo vnitra. 

Vedle techto zaleZitost! cfrkevniho statu pfisluselo 
statnimu sekretari hlavne fizen! politiky papezske, vy
jednavani s -azimi mocnari, podavani nuntium a lega
tum instrukci a pfijimanf od nich zprav ve vsech cir
kevne-politiCkych udalostech zemi a statu, k nimz byJi 
povereni. Z te pficiny se statnim sekretariatem' bylo 
spojeno tez vypravovanl a obstaravani veskere kor
respondence mezi sv. Stolicf a panovniky, nezfidka 
i vypravovanf encyklik a jinych ciulezitych iistin pa
pezskych. Tento charakter statnlho sekretariatu jako· 
uradu expedicniho dosud nevymizel. Ze statn!ho sehre
tariatu vypravuj! se vsechny politicky dulelite dopisy,. 
a proto ve spojeni s nim jsou sekretariat brev ad prin
dpes a sekretariat litterarum latinarum. Prvni obsta
[(iva korrespondenci mezi sv. Stolid a panovnlky a 
vypravuie casto i eficykliky. Druhy zabyva se vypra
you listin latinskych, ktere se ani tretimu oddelenf 
statnlho sekretariatu, . nekdejsimu to sekretarstvi brev, 
ani sekretariatu brev ad prindpes nepfideiuji. 

Konstituci Pia X. "Sapienti consilio" ze dne 6. cer
vence r. 1908 131

), jiz urady fimske kurie byly reorga-
. nisovany, kompetence a vyznam statn!ho sekretariatu 
velice zmohutnei. Sveaci 0 tom jeho dnesn! zfizeni a 
rozdeleni. Statni sekretariat je slozen ze iff oddeleni, 
jimz vsem v cele stoii kardinal statni sekretar. Prvni 
oddeleni je pro mimofadne zaleZitosti cfrkevnf. DruM 

131) (Tplny· text prinesl Casop. katol. ducb. 1908, str. 668. 
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oddeleni ma na starosti z,Hezitosti papezske diplomacie 
a veskere vztahy kurie k vladam svetskym. Mimo to 
obstarava i propujcovanl cestnych vyznamenanf du
chovnich i obcanskych, Krome tech, ktera jsou vyhra-
zen a majordomo vi papezskeho dvora. Chefem tohoto 
oddelenl je substitut statniho sekretariatu. ktery ie za
roven sekretarem chiffrarum, to jest chifrovanych do
pisuv, a zaujima vedle kardimi!a statnlho sekretare a'" 
predstavenych jedflotlivych oddelenf predni misto ve 
statnim sekretariatu. Treti oddelenf vyhotovuje apostol-
ska breve, jd mu jednotlive kongregace svefujl. PFed
stavenym je kancler brev apostolskYch. Tim stalo se 
by vale samostatne sekretarstvf brev podFfzenym od
delenfm ve statnlm sekretariatu a odnaty jsou mu znacne 
jurisdikce v prlcine dispensl v ruznych zalezitostech 
cirkevnlch. 

3. Aktivni a passivni vyslanecke pravo papezu.132) 

Ze vsech vysostnych pray, pFimllezejiclch suvere
nelm, jest zvlaste duleZitym pravo, dipiomaticke za
stupce vysllati (aktivnf) a je ad cizich statu pFijimati (pas
slvnl). Vsechny ucebnice mezimhodniho prava shodne 
uei, ze aktivni a passivn! pravo vyslanecke prfslusi 
pouze suverenum. Ani po!osuverenum tohoto prava se 
nedostava. Opravneni toto sarno zaklada se na pravu 
mezinarodnim, kdeZto zpusob jest normovan pravem 
statnim. Take papezi pffslusi toto vysostne pravo mezi
narodnlho obcovanf. Papez jest hlavou cirkve, nejvys
sim ucitelem, pasty-rem a knezem vsech vet-feich, rna 
klfce kralovstvi nebeskeho, cokoliv svaze na zemi, 
jest svazano i na' nebi, cokoliv rozvaze na zemi, jest 
rozvazano i na nebi; rna potvrzovati hratH svych u vife; 
pase beranky a ovce Pane, t. j. vsechny vericI na kaz
dem mfste sveta. Tato peee papezova 0 celou cirkev 
ve vsech krajinach a povinnost dozfrati na viru a 
mravy svych ovecek po vsem svete zada toho, aby 
mel spolehlive zastupce v krajinach, do kterych sam 

132) Hergenrother I. c. str. 274 a nasI. - Phillips 1. c. 1., 
266 a nasI. - Walter l. c. 135 a nasI. - Schulte 1. c. 11., 360. 
- Heffter-Geffcken: 1. c. § 199. - Bluntschli 1. c. § 159. -
Martens 1. c. II. § 6. - Resch 1. c. 139. - Hobza I. c. str. 107. 

6* 
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osobne nemuze dohlednouti. Mimo to, jak v predeslych 
statich jsme ukazali, papez jest suverenem a mHezi 
mu tudiz aktivni a passivni pravo vyslanectva. 

Na techto duvodech cirkevnfho a mezimi.rodniho 
prava zaklada se papezovo opravneni vyslanecke. Podle 
nynejsiho prava jest papezskych vyslancii s charakterem 
diplomatickych zastupcu trojl druh: 

a) Leg at i a 1 ate r e, jimiz rozumi se vyslanci, 
kteH dostavaji sve instrukce pfimo od papeze a by
vaii posilanf v mimohidnych a zvlaste dulezitych za
lezitostech; b~rou se z kardinalu. 

b) Nun 14 0 v e, kter! jsou stalymi diplomatickymi 
zastupci papezovymi a rovnaji se velvyslancum (Bot
schafter, legati magni), svou clrkevnl dustojnosti by
vajf to arcibiskupove nebo biskupove in part. Kdyz 
nuntius je kardinalem, sluje "pronuntius" 133). V pfi
tomnych dobach rna papez sve nuntie ve Vidni (od 
r. 1581), v Mnichove (od r. 1785), v Bruselu (od 
r. 1509), v Madride (od r. 1506) a v Brasilii. 

c) In t ern u n t i 0 ve, ktefi maji rovnez povahu 
stalych diplomatickych zastupcu papezovych a ve sve 
diplomaticke hodnosti rovnaji se vyslancum; v cirkevnf 
dustojnosti byvail knezimi (prelaty). V pHtomne dobe 
rna papez sve internuntie v Luxemburku a Nizozemi a 
pri katolickych vladach americkych republik: Bolivie, 
Peru, Kolumbie, Costa Rica, Nicaragua, Quatemale, 
Honduras, San Salvado, Argentina. Paraguay, Uruc
guay, Venezuela, San Domingo a Haiti. 

Passivni pravo vyslanecke provozuje sv. Otec Urn, 
ie pfijima vyslance cizich mocnostf poverene ku sv. 
Stolici. V pHtomne dobe zastoupeny jsou u sv. Stolice 
~yymi vyslanci nasledujlci staty: Rakousko-Uhersko, 
Spanelsko, Bavory, Belgie, Anglie a Irsko, Nizozemsko, 
Prusko, Rusko, Srbsko, Monaco, Bolivie, Brasilie, Chille, 
Kolumbie, S. Domingo, Peru a Argentina.134) 

133) V dfivejsfch dobach (XVI. sto!.) mel titul pronuntius 
pnlve takovy vyznam jako nuntius. Viz Pieper: l. c. str. 9, 
poznamka 3. 

134) Srv. Geige\: Des hI. Stuhles Staatshoheit v Archiv 
f. kath. Kirchenr. sv. 48, str. 291. - Dr. MUller: Die volker

. rechtliche Stellung des Papstes str. 233-234. 
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4. Pocatek a konec funkce papezskych vyslancu.135
) 

jmenovani diplomatickych zastupcu papezskych 
deje se iipIne podle zvyklostl a pravideI mezimlrod
nlho prava. ]menovani vyslance obyeejne pfedcMzi 
dotaz u statu prijfmajiciho, neni-Ii namitek proti na-, 
vdene osobe. jmenovati se muze vzdy jen "persona " 
grata" a nepHslusna do prijimacfho statu. Podminky 
pro schopnost stati se diplomatickym zastupcem, ze
jmena pokud se tyee predbezneho vzdelant urcuje si 
sv. Stolice sarna. . 

Kdyz bylo vykonano toto predbezne jednani, ob
ddf papezsky vyslanec od sv. Stolice pInou moc, ufedni 
instrukci, jez byva tajna, cestovni pasy pro vyslancovu 
osobu i cleny tak zv. diplomaticke misse a pak pove
fovacf listinu cHi kreditiv (leHre de creance), jez rna 
nazev odtud, ze v dotycne listine jest stvrzena duvery
hodnost vyslancova. 

jakmile vyslanec pHjde na misto sveho urceni ke 
dvoru pfijimajfcfho statu, notifikuje bud' iistne nebo 
pisemne svuj prkhod ministru zahranicnich zaiezitostf, 
odevzda mu pasy a Zelda 0 slavnostni slysenf cili offi
cieln! audienci. Pii teto audienci predkl<ida kreditiv, cinl 
zmlnku 0 prcitelskem pomeru mezi sv. Stolic! a statem 
pfijlmajfc!m, jakoz i 0 pratelstvi vizfcim svetskeho su
verena ke hlave cirkve katolicke. Kdyz vykonal papez
sky vyslanec sve predstaveni u mocnare, cin1 navstevy 
ostatnim vyslancum, a sice tak, ze cini navstevy pouze 
vyslancum vyssi nebo teze tfidy. Potom pfijima jejich 
navstevy. Vyslanci nizs! !tidy sami nejdffve llcini prf
chozimu sve navstevy a pak teprve pfijmou jeho mlv
stevu u sebe. 

Funkce stalych diplomatickych zastupcu sv. Stolice 
koncl opet pH TICisiedujicfch okolnostech: 

I. S m r tid i pi 0 mat i eke h 0 z as t u p c e. 
V tomto pffpade urednik vyslanectvi provede zapece
ten! a prevzeti iifednfch listin. 0 projedmlni pozusta
Josti piaU normy pozustalostniho prava soukromeho. 
Do jmenovanf noveho vyslance vede jedmini diploma-

136) Srv. "Anfang und Ende del' Gesandschaft" u Geffckena 
v Holtzpndorffove; Handbuch Ill. , § 160. - Hobza I. c. 109. 
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tieke nunci,Hurni rada jako zastupee zemreleho po eelou 
dobu vakance. 

II. Z men 0 u h 1 a v y s tat u p ff jim a j i c ! h 0, 

a to i v republikaeh, kde president sam zastupuje stat 
na venek. Vyslanci byvaji na prlslusnem miste pone
eMni, ale potfebujf noveho poveren!. Pri iimrti papeze 
nenastava ani prerusenf ani ukoneeni zastoupeni, ani 
se plna moe vyslancova neobnovuje. 

III. Z as t a v e n i m ii red nl e inn 0 s t i, na pro 
pferusenlm diplomatiekyeh styku, konfliktem mezi pa
pezem a vladou a pod. 

IV. V rae e n f m pas ii, ktere muie nastati i mimo 
preruseni diplomatickyeh styku, na pr. presta!·/i byti 
dotyeny vyslanec persona grata, dopustil-li se trestneho 
skutku, beztaktnosti vuei prijimajlcfmu panovniku, pre
krocil-li meze sve eiunosti iieastl na politiekem iivote 
pfijfmajiciho statu atd. 

V. 0 d vol ani m d i ro lorn a tic k e h 0 z a
stu pee. V tomto pfipade odevzda odvolany vysla
nee odvolad listinu v audienci prfslusnemu organu 
statu prijimajiciho a obdrii ad neho rekreditiv, jenz 
obsahuje potvrzenf 0 pfijeU listiny odvolaef, jakoz i po
ehvalne uznan! za loy,ilni a taktnl vedenf diplomati
ekeho uradu. Byl-li vsak odehazejicf vyslanee urazen 
a nedostal-li zadostiucenf od statu prijiWajielho, ode
bere se bez formalniho prohlaseni do Rima. Odeha
zejlC! zastupce vyzdvihne si, po pfipade obddi pasy 
od ministra zahranienfch zalezitostf. 

VI. P 0 stu p e m dip lorn at i eke h 0 za stu pee 
d ° v y s sit rid y. Jest totiz zvykem vydati takovemu 
diplomatickemu zastupci novy kreditiv. 

5. Pravni postaveni diplomatickych zastupcll pa
pezskYch.136) 

Ukolem papezskyeh zastupeii diplomatickych jest 
udriovati a sptostredkovati vztahy mezi sv. Stoliel a 
jednotlivymi staty v oboru cirkevne·politiekem. Oni za-

136) Srv. zvLlste 0 privech vyslandl Geffcken v Holtzen-
dorffove Handbuch Ill., § 169 "tiber die Rechte der Gesandte". . .j' 
- Hobza 1. c. 72. 

I 
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stupuji sv. Stolid ve vsech zalezitostech, pokud nebyly 
svereny jinym organum. Obycejne se uei, ze ukolem!: 
diplomatickych zastupcu jest trojl povinnost: "negocier, 
observer, proteger." 

Hlavni povinnosti papezskych vyslancu jest polo
rovati vyvoj cirkevniho zivota u statu pfiiimajfcfho, 
stopovati politiku statu vuei clrkvi, pozorovati socialni 
pomery. ducha doby, zivot spoleeensky, pokud to rna 
nebo muze miti vliv na cirkev, kontrolovati jednotlive 
ciny, opatten! a naHzen! vlady vuei cirkvi, sledovati, 
jak se doddujl nabozenska prava obcanu ustav,ou 
zarucena, jake osnovy zakonu vlada pfipravuje v oboru 
drkevni politiky a pod. 

o vsech techto vecech, jez shledli, posHaji sv. 
Stolici zpravy. Duverne zpravy podavajl se depesemi 
chiffrovanymi, t. j. psanymi obycejne pomoc! elsel a 
pismen, jez se lustl die urciteho kllee. Ph tom jest 
jejich povinnostf, zachova vati prisne urednl tajemstvl. 
Toto tajemstvi vaze vyslance nejen v do bach jejich 
misse, nybd i po jejich odvolani nebo prelozeni, a to 
po cely zivot. 

Diplomatickym zastupcum neni dovoleno, aby se 
vmesovali do vnitFnich zalezitost! statu prijimajiciho. 
Zvlaste nesmi zasahovati do pomeru mezi stranami, 
kritisovati vladni einy, sueastnovati se politickych mani
festaci, stavati se eleny spolku c!rkevnich, nebo cir
kevne-politickych a p. 

Rozsah einnosti papezskych vyslancu jest presne 
ureen instrukci. Vyslanec je chefem Ufedn!ch sil vy
slanectvi pfikazanych, jim prace ptideluje a reviduje. 
Nalezi pak k tomuto vyslaneckemu personalu papez
skemu: nunciatllrni radove, uditore (sekretar), jei jsou 
vzdy stavu duchovniho, attaches, kanceliste, sluhove 
a kuryr, kteff berouse z laiku. 

Cjnnost papezskych vyslancu neomezuje se vsak 
jen na odbor diplomatickych z,HezitostL Muze jim byti 
ptikazana i ruzna agenda Z oboru tak zv. vnitrnich 
zaleZitost{ statu pfijimajiciho, za kterouz pf!einou do
stav<i se vyslancum od papeie zvlastnich fakult. Nesmi 
se vsak vmesovati do spravy diecesi nebo provadeti 
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prava, kteni pfimHeZejf biskupum, lee by od papeze ob
ddeli specieInf zmoenenf pro urCite pfipady. 

Aby mohl diplomaticky zastupce papezsky tyto 
sve povinno~ti volne piniti, jsou mu mezimirodne za
rucena zvlastni prava, jez se deli na prava skuteena 
a cestmL Ole nieh nalezi papezskemu vyslanci: 

1. Ned 0 t k nut e 1 nos t 0 b Y d 1 i. V obydli vy
slaneove jsou vylouceny t'iredni akty mlstnfch organu 
verejnyeh, af policejnfch, financnieh, nebo soudnfeh, 
bez vyslovneho svoleni dotycneho vysiance. Vyloucena 
jest tudiz na pr. uredni prohlfdka byW, doruceni pfed
volfml a j. Ani kuyby cizf osoba v dome vyslancove 
dopustila se nejakeho zlocinneho skutku, nebo se tam 
utekla, nemohou statni organy bez pfivolenf vyslan
cova do palace vstoupiti. Vseehny Iistiny (archiv vy
slanecky) a predmety v dome vy§laneove stoji pod 
oehranou prava nedotknutelnosti. Zadny organ statni 
nemuze do nieh nahh~dnouti ani je zabaviti. 

II. Ned 0 t k nut e 1 nos t 0 sob y. Tato nedo
tknutelnost osoby vyslaneovy oznacuje se modernim 
vyrazem, ze osoba vyslanee ie "sainte, saeree et in
violable". Proti vysJanci nemilze byti zavedeno ve state 
pfijimajlcfm zadne fizeni trestni. Exekuee naproti osobe 
vyslaneove nebo na mobilie v jeho moci se naU~zajici 
jest vyloucena, prfpustna vsak. na jill\~ mobHie, jakoz 
j maietek ve state vysflajlcim. Vyslanee je vyjmut 
i z povinnosti svedeeke, lee by dal sv. Otee svolenL 
Jest vsak mozno vyzadati si soukromeho sdeleni jeho. 
Vyslanee jest osvobozen i ode vsech osobnich davE'k. 
Osvobozeni toto tyka se zvlaste osobni dane z pffjmu, 
prepychove, duchodove, mimoradny-ch davek, na pI'. 
dane valecne a iinych. Take osvobozeni od poplatku 
eelnich by-va pravidelne povoleno. K tomuto pravu 
osobni nedotknutelnosti pfipojuje se tez volny styk 
vyslanee se sv. Stolici, volnost kultu a pravo zvlastni 
kapJe (Kapellenrecht). Rozvmf pak se jim zffzeni vlastni 
kaple, v niz bjskup diecesni nema zadne jurisdikee. 

Vedle tech to skutecnych pray, zahrnutych oby
cejne pod titulem "exterritorialita", dostava se vy
siancilm papeiskym tez pray cestnych: 
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I. P r a von a tit u I: papezsky vyslanec se titu
luje "Excellence", je-Ii kardinalem "Eminence"; 

II. p r a von a b a I d a chi n (nebesa, Thron
himmel) nad vyslancorym kreslem v prijimacim sale; 

III. p r a v 0 p 0 k r y tis i h I a v u v pi"itomnosti 
cizlho suverena, kdyz ovsem tento di"iv sam tak 
ucinil ; 

IV. P r a v 0 j e z d i tis est i k 0 i'i m i; 
V. P di v 0 p r v n I n a v s t e v y, t. j. pnivo 

prijimati vyslance II. tridy drive, nez sami navstevu 
jim ucinili. 

Vsech techto pray dostava se papezskym vy
slancum shodne s ostatnimi vyslanci svetskych dvoru. 
Ale nad to nalez! jim' prednost a prvnl misto ve vysla
necke hierarchii. Nuntius jest doyen (dekan) diploma
tickeho sboru a milezi ;nu prvni mlsto v nem. PH 
s)avnostech a slavnostnich obradech tento sbor vede 
a ve jmenu jeho a za neho pi"islusne osloveni a pro
sloveni cinL Tato prednost papezskych vyslancu ve 
sboru diplomatii spoclva na ustanovertfch prijatych 
vldei'iskym kongresem v "Reglement relativ an rang 
entre les agents diplomatique" ze dne 19. brezna 1815, 
jez pozdeji doplneny byly na kogressu v Cachcich 
dne 21. listopadu 1818 a majl platnost az dosud,13 7

) 

137) Srv. Berns. "Ceremoniell" v Bluntsschliho "Staats
worterbuch" II., 414. "Die Praecedenz der diplomatischen Ver
treter des heiligen Stuhles" ve Vaterlandu 20. kvetna 1896. 



CAST TRETl. 

Garancnf zakon italsky a papezova 
suverenita. 
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Dejiny vzniku garancniho zakona,l) 

Garancn! zakon italsky svym puvodem vaze se 
k nasilnemu skutku italske vlady, j!mz papdstvi byJo 
oloupeno 0 dectictvi sv. Petra a hmotnou zaruku sve 
svobody a neodvislosti pri vykomivani nejvyssi cir
kevni moei. Bitva u Castelfidarda dne 18. zari 1860 a 
u Ankony dne 29. Zim 1860, obsazeni obou SicilH 
Garribaldiny tehoz roku, proklamace Viktora Emanuela 
za krale sp,9jene Italie dne 17. brezna 1861, a konecne 
okupace Rima dne 20. zar! 1870, byly jednotlivymi 
etappami v teto nejbolestnejsi periode cirkevnfch dejin. 
Usnesenfm snemovny italske ze dne 23. prosince 1870 
pfijata byla predloita vlacty 0 prelozeni hlavniho mesta 
italskeho statu do Rima a v noci ze dne 30. na 31. pro-

1) Srv. I\iirnberger: Papsttum und Kirchenstaat (1800-1870) 
3. Bde. - Brosch: Geschichte des Kirchenstaats (in Geschichte 
der . europiiischen Staaten herausgegeben von Ackert und Gie
sebrech), 2. sv. - Kraus: Cavour. - Geffcken: Die v61ker
rechtliche SteHung des Papstes, Handbuch des V51kerrechts von 
HolIzendorff 11., str. 153 a nasl. - Dr. Ebers: ltalien und das 
Garantiegesetz. - Hilgenreiner: Die riimische Frage str.30 48. 
- Wechberg: Das Papsttum und der Weltfriede, str. 10-23. 
- Dr. Muller: V51kerrechtliche Stellung des Papstes und die 
Friedens-Konferenzen str. 46 a nasI. - Resch: Das Papsttum 
und das V51kerrecht str. 5 a nasI. - R. v. Nostitz-Rieneck: 
Der riimischen Frage Ende und Anfang ve Stimmen der Zeit 
1916, 429. - Tyz: ZeitgeschichtIiche Urkunden. Rom, Italien, 
Europa 1870. Tamtet 1917, 72. - Dr. Krysti'tfek: P~pez-suveren . 
a garancni zakon italsky ze dne 13. kvetna 1871 v Casop. kato!. 
duchov. z roku 1908 str.l a nasI. 
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since 1870 vkroeil Viktor Emanuel poprve do )ralov
skych komnat Quirimilu. ItaIie byla spojena a Rim stal 
se centrcllou Appeninskeho poloostrova. ' 

Takovym zpusobem revoluen! naeionalismus italsky 
znieil vnejsi a hmotnou garaneii duchovni suverenity 
papezovy. Duchovni suverenita papeze, jakozto nej· 
vyssl hlavy cirkve, nemohla ovsem byti znicena, ale 
svetskfl suverenita zalozena na panstvi nad uzemfm 
byla znicena upIne. Papez prestal existovati jako svetsky 
panovnik. Ale tento fakt vyvolal celou splef otazek, 
tykajicfch se cirkevnlho postaveni papezova: Jak bude 
nyni zajisteno vykonavani jeho vysostnych pniv cfrkev
nfch? Jake bude jeho mezimirodni postavenl? Kde 
nalezne papez nyni vnejsi a hmotnou garancii. sve 
suverenity duchovni? 1ak bude mozno zajistiti jeho 
uplnon svobodu a nezavislost na moei svetske? 

Souhrn techto otazek utvoriI tak zv. Hmskou otazku, 
jez od let sedmdescHych iako balvan Jezl v mezinarod
nIm zivote evropskem. Povinnosti odstraniti tento tezky 
balvan jest predevsim ukolem vlady itaIske, jez svym 
nasiInym skutkem fimskou otazku zplodiJa. Povinnost 
tato stala se pro jmenovanou vladu primo monHni 
nutnosti, uvazi-li se, ze zbavenf papeze svetskeho 
panstvl nemohlo zustati kresfanskemu svetu a zVlaste 
jednotlivym statum, ktere maji sve opravdove interesy 
na papezove neodvisiosti, Ihostejnym. Ministersky pfed
seda Cavour prohla§il spravne v italske snemovne dne 
28. brezna 1861: "Rimska otazka jest zivotnl otazkou 
nejen pro HaW, nybd take pro 200 millionit katoliku 
a pro cely nabozen;;ky svet." 2) , 

Po obsazenf Rima italskym vojskem vydal dne 
11. Hjna 1870 kralovsky namestek general Lammar· 
mora k obyvatelstvu fimskemu nasledujfci provolanl: 
"Skvelym vysledkem plebiscitu narodni dno koruno
vano. Za hranicemi budou zajiste souditi dustojne 0 teto 
velike udalosti. Pranfm vlady jest, aby papez, pozfvaje 
svrchovanosti, bez vselikeho obmezeni vykonavati mohl 
veskera prava hlave cfrkve pfislusejfci." 3) 

2) NUrnberger: I. c. III., str. 532. 
3) Narodni Listy ze dne 14. fijna 1870. 

\1 
I 
I· 
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Toto provolanl generala Lammarmory jest vlastne 
ohlasem ustavicne se opakujicfch prisllbeni itaJskych, ze 
zanik svetske moci papezske nijak nezkrati ani se 
netkne duchovni moci sv. Stolice. Pod Ie nazoru itaIske 
vl.1dy cela obtiZ fimske otazky dala by se rozresiti tim, 
kdyby papez uciniI smlouvu se jmenovanou vladou, 
ze zffka se sveho svetskeho panstvf a za to ze bude 
itaJskymi zakony chranena a zarucena jeho neodvislost 
a svoboda pH vykonavani cirkevni vlady. Tento mizor 
byl jiz jadrem celeho programu Cavourova v rimske 
otazce. Tak na pr. dne 25. a 27. bfezna 1861 prohljsiI 
Cavour ve sve feci snemovnf, v nlz proklamoval Rim 
za hlavnf mesto a vyjadriI svuj casto opakovany princip; 
"svobodna cirkev ve svobodnem state," nasleduiici: 
"Nam jest na Rim jiti, aniz by spojeni tohoto mesta 
s ostatn! Halii mohlo se vykladati od katolikuv Ital!e a 
mimo nf za znameni poroby cirkve. Nam jest na Rim 
jfti, anii by neodvislost papezova byla zmensena." 
"Kdyby zanik svetske suverenity papeiske mel uciniti 
z papeze poulH~ho prvniho dvorniho prael?ta v Quiri
nale, pak prohlasuji otevrene, ze spojeni Rima s Halii 
bylo by nestestfm nejen pro katolicismus, nybd take 
pro Italii." 4) 

Tento Cavouruv program v fimske otazce byl take 
programem vsech nasledujicfch vlad iSalskYch. Tak 
jeste 29. srpna 1870 pred zabranfm Rima prohlasil 
ministr Visconti-Venosta ve svem cirkulari, zasianem 
italskym vyslancitm, ochotu vlady zaruciti papezi su
verenni postavenl a za tou pffcinou dati sv. Qtci ve 
vlastnictvi celou tak zv. Leontinskou ctvrt mesta Rima. 5

) 

A take jeste v pametnim spise svem tyz ministersky 
predseda dne 11. zafi 1870 prohlasil, ze papezi bude 
pone~Mna mimo vsechny praerogativy take Leontinska 
cast Rima s plnou

v 
suverenitou a svetskou jurisdikcf. 6) 

Po zabrani Rima prohlasiI :dne 8. Hjna 1870 
krai Viktor Emanuel I. deputaci pfinessi mu oznameni 
o vysledku pJebiscitu v clrkevnim uzemi: "Od nynejska 
jsou Ita[ove pany sveho osudu. Spojuji-li se po sta-

4) NUrnberger: I. c. III., 316. 
D) Staatsarchiv XX!., Nr. 4290. 
6) NUrnberger: 1. c. III., 519. 
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letem rozkolu v meste, jez kdysi zvano stredem sveta, 
nen! pochyby. ze povznesou vlast svou k byvale vysi. 
Zaroven vsak budou umet prokazovati povinnou uctu 
onomu sfdlu duchovni vlady, ktere vztycilo znamenl 
miru na vysi, k jake nebylo mozno povznesti se po
hanskym orlum. Jako kral a katollk jsem pevne od
hodlan s prohlasenlm italske jednoty zabezpeeiti i volnost 
cfrkve a neodvislost pa~peze. S tim pfijimam od Vas 
vysledek hlasovanl v Rime a odevzdam jej HaliL" 7) 
Take ministersky predseda Visconti-Venosta ve svem 
novem obezniku k diplomatickym zastupcIim itaskym 
ze dne v 18. i'fjna 1870 opetne prohlasil: nKdyz jsme 
ueinili Rim hlavnim mestem, jest nasi povinnosti pro
hlasiti, ze katclicky svet ve svem llClbozenskem cften! 
nebude ohrozen nami vykonanym sjednocenim. Prede
vsfm nebude nijak zteneeno postavenf, ktere pHnalezl 
sv. Otd; jeho charakter jako suverena, jeho prednost 
pfed ostatnimi katolickymi knizaty, immunnita a dvilni 
lista, ktera mu v teto vlastnosti nalezi, bude mu v nej
vetsim rozsahu zarucena, jeho palace a residence budou 
poZivati privi/egif exterritoriality. Vykonavanl jeho nej
vyssi moei bude mu garanciemi zarueeno." 8) 

Piihledneme-Ii blize k temto projevum predstavi
teluv italske vlady, snadno pozname, jakym zpusobem 
vJada sjednocene Italie chtela resiti Hmskou otazku. 
Ureitymi garanciemi vnitrostatnimi mela byti zarueena 
svoboda papeze, jeho volnost pfi vykonavani nejvyssf 
moei cirkevnl eiIi suverenita duchovnf, a za to mel 
papez bud' resignovati nebo se abdikovati ze svych 
naroku na cfrkevni stat. Tato ustanoveni mela byti vy. 
sledkem oboustranne smlouvy, konkordatu. Tak tomu 
chtel jiz Cavour ve svych breznovych reefch r. 1861, 
tak po tom touzil i Visconti-Venosta, jenz ve svem jiz 
zmlnenem pametnim spise z 11. zafi 1870 na konci 
prohlasil :" Tyto artikuly majl byti pokladany za ve
fejnou oboustrannou smlouvu a predmet smlollvy mezi 
mocnostmi, ktere majl katolicke pod dane. " 9) 

7) Tamtez I. c. III., 548. 
8) Tamtez l. c. III., 549. 
9) Tamtez Ill., 519. 
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Ale aby bylo mozno mluviti 0 smiouve, jest treba, 
aby i druM strana, tedy papei, chtela v zavalky vcM
zeti. A tu prave vlada italska narazila na nesmiFitelny 
odpor, ktery prysti! z nazoru tak vyznamne formulo· 
vaneho Lvem Xlll.1°), ze svetske panstvi papeiovo mimo 
svuj legitimni puvod a jasne pravo rna jeste zvlastnl 

. charakter, ktery jinym via dam nenaleiI, ponevadi one 
jistou a stalou svobodu apostolskeho stolce ve vyko
navani jeho nejvyssiho ufadu zarueuje, a ponevadz 
kaidy vi, ie vselika ujma v teto svetske moci papeiu 
byla vidy doprovazena s umensenfm jejkh svobody. 
A mimo to patrimonium sv. Petra bylo darovanlm za
rueenym sv. Petru a jeho ll<lstupcum pro vecne easy. 
Papeiove byJi pouhymi jeho uilvateli a proto nemeli 
prava k jeho podstate (substanci); ta byia vazana na 
sv. Petra. Papezove nemeli prava patrimonium zciziti 
nebo zameniti, oni meli pouze povinno:;t substanci jeho 
setfiti a ji pfJpadne rozmnoiovati. ll) 

To byly v podstate hlavnf motivy, pro ktere Pius IX. 
odpovidal rozhodnym, ale zapornym zpusobem na 
vsechny sliby a zaruky italske. Kdyi hrabe Ponza di 
San Martino dne 8. zafi 1870 prines! sv. Gici vlastno
ruenl list krale italskeho,12) v nemi tento ujisfoval pa-

. peze svou detinnou laskou a oddanosti a sliboval dati 
mu vsemozne zaruky, Pius IX. odpovedel ironicky po 
precteni Iistu: " Krasll<l s)ova, osklive skutky (belle pa
role e brutti faW)". A kdyz na to hrabe Ponza uzil 
VB! sve vymluvnosti, aby pohnul papeie ke smlflivosti, 
odpovedel sv. Glec na jeho slova znamymi slovy Spa
sitelovymi 0 pokrytcich: "j8te obllenf hrobove; ja ne
wam vas a nemohu vas znati a proto nepustim se 
take v uvazovanl 0 ueinenych mi navrzich!" 13) 

Na list krale Viktora Emanuela odpovedel papei 
dne 11. zafi 1870 zvlastnim Iistem. NapsaJ V nem, ie 

10) Srv. Allocutio ad S. R. E. Cardin ales v "AJlocutiones 
Leon. XIII.", sv 11., str. 53. 

11) Sojka: L c. str. 49. 
U) Authenticke zneni Iistu u lvliiJlera: Die v61kerrechtliche 

Stelll1ng des Papstes str. 155. 
U} NUrnberger: I. c. str. 530. - Vyliceni audience naleza 

se v Narodnich Listech ze due 18. zM! 1870. 
Vzde:lavad knihovna katolicka. Svazek LXIX. Papez a pravQ. 7 
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list odevzdany mu hrabetem Ponzou di San Martino 
neni hoden detinne oddaneho syna, jenz se chlubi 
virou katolickou a kralovskou spravedlnosti. Do jed
notlivosti nechce se sv. Otec pousteti, aby neobnovovaI 
bolest, prvnim Ctenim jiz zpusobenou. Ostatne nemuze 
povoiiti ani nekterym tam uvedenym pozadavkum, ani 
shodnout se s vyslovenymi tam zasadami. Na konec 
pros! sv. Otec Boha, aby obdafil krale svou milosti a 
propujcil mu milosrdenstv! sve, ktere krcHi tak velice 
jest potrebi. 14

) 

A kdyz itaIska vlada vztahla po poslednfm zbytku 
Qyvaleho patrimonia sv. Petra, tu jeste toho dne, kdy 
Rim byl dobyt, dne 20. zaff 1870 odevzdaI statni 
sekretaf, kardinal Antonelli jmenem papezovym shro
mazdenym clenum dlplomatickeho sboru protest, v nemz 
prohlasil, ze "tato usurpace jest zadmi, nicotna a bez 
platnosti a zadnym zpusobem nemuze ciniti ujmy ne
popfratelnym a legitimnfm pravum panovnickym a ddi
telskym, a ze Jeho Svatost, i kdyz se v prltomnosti 
vykonavanl jejim pravum prekazf, pfece nehodla tech to 
pray se odrIci." 15) 

Protest tento. obnovil Pius IX. ve svem dopise 
na~ kardimUy ze dne 29. zafi 1870, a zvlaste ve sve 
v Zeneve ti'>knute encykIice "Oubernium Subalpinum" 
ze dne 1. listopadu 1870, ve ktere duraznymi slovy 
protestoval proti n<lsilnemu Sklltku italske vlady a ob
novil exkomunikaci, kterou vynesl roku 1860 pri ob
sazeni Iegad a marek na vsechny, ktefi se ho sucast
nHi. V teto encyklice papez se poprve oficielne nazval 
zajatcem: "My prohlasujeme a ujisfujeme pred Bohem 
a celym katolickym svetem, ze se na!ezame v takovem 
zajetf, v nemz nikterak nemuzeme jiste a bez prekazky 
vykonavati svou nejvyssl pastyrskou moc." 16) 

Take kardimil Antonelli prohiasil ve vsvem okruz
niku ze dne 8. Iistopadu 1870 obsazenf Rima za dflo 
znicenl katolictvi, za porusenf principu nejvyssl auto
rity papeze a principu svobody, za dilo, jez sarno sebou 

H) Znenf listu: Muller I. c. str. 157. 
15) Dr. Miiller I. c. str. 159. 
1G) Acta PH IX. pars 1., vol. 5., str. 263. 

~ 
! 
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cini vselike sm!feni ve smyslu, jak je vlada florentska 
zamysli achee, nemoznym." 17) 

A tyz den,~ ve kterem kr<H v trunni reci prj otevrenl 
,_ parlamentu v Rime vyslovil nadeji, ze pH peclivem 
~aehovani nejuplnejsf samostatnosti duehovnf autority 
Rim bude moci byti hlavnim mestem ltalie a pokoj
nym a ctihodnym sidlem papezstvl, odpovedel Pius IX. 
poctive jedne deputaci, "ze neni zadne smiren! mezi 
Kristem a Belialem, svetlem a temnosti, pravdou a 121." lS) 

Po teehto projevech bylo vylouceno, ze by uspo
radanl pomeru mezi italskou viadou a sv. Stolic! mohlo 
se stati na zaklade pokojne, oboustranne smlouvy. Sta
novisko sv. Stolice vylucovaio jakekoliv jednanf 0 tomto 
predmetu, pokud by jediny italsky vojin stal na pude 
i"imske. A tak vlada italska po nekolika nezdarenych 
pokusech, smiHti papeze, pfikrocila sarna k uspohi
dan! pomeru a vzajemnych vztahi':! mezi Hali! a sv. Sto
licf. Dne 8. prosince 1870 predlozila sQemovne ve Flo
rencH vedle dvou navrhi':! 0 privteleni Rima a prelozenl 
sidla vlady do neho behem osmi mesicu tez llClvrh 
zakona 0 garancifch poskytnutych Hali! svobode a ne
odvislosti sv. StoIice. 

Navrh zakona obsahoval celkem ona nabidnuti 
jii drive sv. Otci ucinena. Pouze 0 prenechani leon
tinske casH mesta Rfma nebylo jiz v navrhu zadne 
zminky. Misto toho bylo papdi dana pr<lvo k uzivanl 
palacu ve Vatikane a Laterane. se vsemi obydlimi, za
hradami a vsim pfislusenstvim, rovnez i l"etohradu ve 
Castel Gandolfo. KardimHum nebyla prizmlna vice du
stojnost kn!zecl; -dostalo se jim pouze takove immu
nity, jake poz!val kazdy duchovnf cinny u sv. Stolice. 
PH projednavanf zakona vlada zauja\a rozbodne sta
novisko nejen proti tern, ktefi prohlasovali garancni 
zakon za nedostatecny, ale take predevslmproti radi
kalnim poslancum, ktefi zadali odstranenf velike casti 
navrhovanych clanku zakona a zvlaste tech, ktere mely 
zabezpeciti immunitu a exterritoriftlni prava sv. Stolice 
a svobodny styk s katoliekym svetem. Tak tomu bylo 

17) Geffcken, I. c. str. II., 170. 
IS) KryStUfek 1. c str. 117: 

7* 
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zvlaste pH debate 0 7. elanku tykajiclho se nedotknu
telnosti papezske residence. Ministerstvo musHo opet 
a opet zdiiraznovati, ze ffmska otazka nenl pouze 
otazkou narodni, ale predevsim mezinarodnf, ponevadz 
papezstvi rna charakter mezinarodnf a nelze zameziti, 
aby vlady s katolickymi poddanymi nemely zvlastniho 
interessu na osudech sv. Stolice. Ministersky predseda 
Lanza prohlasil dne 2. unora 1871: "Ministerstvo ne
povazuje papeze za osobu, ktera podleha ustanovenfm 
vnitrniho prava, nybrf za internationalni bytost, ktera 
neni podrobena zadne autorite nebo jurisdikci." 1D) 

Koneene dne 13. kvetna 1871 by! pfijat tento zakon 
185 proti 106 h!asiim s jednotlivymi zmenami pod na
zvem: "Z a k 0 n t y k a j f cis e k 0 n s tit u e n f c h 
gar a n c if po sky t nut y chI t a Iii s v. S to J i c i 
a kat 0 lie k e c irk v i", eili ve strucnem nazvu: 
"Z a k 0 n gar an en i." Garaneni zakon deli se na 
dva dfly, z niehz prvni obsahuje "Praegorativy papeze 
a sv. Stolice". Druhy dil obsahuje vnitroitalske za
kony cfrkevniho prava, jako obsazovftni clrkevnlch 
uradiiv, exequatur, placetum a pod. Pouze prvni dil 
rna vyznam pro mezinaro::lnf postaveni sv. Otce. 
Svym prilvnlm charakterem garancni zfikon nespo
efva ani smlouve 20), ani nenfgaranen! smlOUVQll 
mezinarodnl,21) nybd jest pouhym ustanovenfm statu 

19) Hilgenreiner: 1. c. str. 43. 
2:) Garancni zakon ve sve latce i forme jest smluvni na

bidkou. Je to zrejmo na pr. ze c1. 15., ktery, kdyby byl zako
nem, znel by: "Pravo na apostolskou legaci, ktere mllezelo 
vlade, jest zruseno." Misto toho sc pray): "Vlada zi'ika se 
prava na apostolskou legaci v Sicilii ... " Hollzendorff v lahr
buch. f. Gesetzg. IV., 319. 

:21) "Smlollvy garancni jsou smIouvy prava mezinarodn:ho, 
kterymi stat se zavazuje ruciti, ze jiny stat spIni mezinarodni 
zavazk', nebo ruCiti za to, ze tento nebude zkracen druhS'm 
statem ve svych pravech mezinarodnich." Srv. Lizst-Radil (I. c. 
str. 76). Tuto garancni smlouvu zadny ze statu evropskych 
neuZ1vreI, ani nenabizel s ohledem na sv. Otce, ponevadz 
tim by byl jaksi tento cin spachany italskou vladoll na fimskem 
papezstvi formalne uznim za pravne platnY. Znamo jest prece, 
ze zadny z evropskY'ch statu sice proti cinu italske vlady for
maine neprotestoval, mimo republiku Ecuador, ale take jej ne
schvaJiJ. (0 stanoviSKu mocnosti ku garancnimu zakonu viz 
Muller I. c. str. 78 a nasI. - Dr. KrystMek I. c. str. 349 a nasi) 
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italskeho, jako kazdy jiny zakon. Tento charakter gc.
rancnlho zakona vsak obsahuje i tu konsekvenci, ze 
ustanoveni tohoto zakona mohou byti italskou vladou 
kdykoliv zmenena nebo zrusena. Dr. Hobza charakte
risuje povahu garancnlho zakona slovy: "Garancnl 
zakon jest jednostrannym aktem italskeho statu, ne
spociva na smlouve a nema garancie mezinarodnl; 
muze byti tudlz kdykoliv sWem italskym zmenen nebo 
zrusen." 22) 

Stanovisko sv. Olce ke garancnfmu zakonu bylo 
hned od pocatku naprosto odmitave. liz druheho dne 
po schvalen! garancn!ho zakona vydal Pius IX. sve 
ohrazeni a prote3toval ve sve encyklice "Ubi nos ar
cano Dei consilio" ze dne 15. kvetna 1871 protl usta
novenlm garancnlho zakona, odmltaje vsechny i jed
notlive mu nabfzene garancie, vymyslene pod zaminkou 
setfiti pray svobody a pniv svate moci papezske a 
v nahradu za svetske panstvl nabizene. "PapezstvI," 
df v encykIice Pius IX., "jest autoritou b0zskou, jest 
vykladatelem bozskeho a prirozeneho prava na ceJem 
svete, a proto nesrovnava se to s postavenim jeho, 
prijlmati zaruky od svetske moci a dati si vnucovat 
zakony. Prava a vysady dosta! papez v osobe sv. Petra 
pflmo ad Boha k fizen! cirkve; prava ta vykoupena 
jsou bozskou krvi JezlSe Krista, a papez prohresi! by 
se proti teto bozske krvi, kdyby pHjal tato prava, 
zvlaste tak obmezena a zhanobeml, jak by se mu 
zmfnenym zakonem rada nabizela svetskymi knlzaty, 
kteH nejsou pany, nybrZ syny cfrkve." 23) 

Toto odmftnuti garancniho zakona opakovaJ znovu 
slavnostn!m zpusobem Pius IX. v allokuci ze dne 27. fijna 
1871 "Ordinem vestrum" 21), ve svem liste psanem na 
kardinala Antonelliho "Costretti nelle attuali" ze dne 
16. cervna 1872 25) a pri jinych prilezitostech. 

K protestum temto pHd ali se i nastupcove Pia IX. : 
papez Lev XIII.26), Pius X.27) a Benedikt XV.2S) ve svych 
mnohych encyklikach, a jinych projevech. Nejvyznam-

22) Hobza 1. c. str. 82 .. 
~3) Acta Pia IX., vo1. 5., str. 306. 
21) Tamtez str. 359. 
26) Tamtez vol. 6. str. 38. 
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neJslm a ustavicnym jejich protestem, den ze dne se 
opakujiclm vsak jest, - jak spravne pray! dr. Hilgen
reiner 29) - jejich zajeti ve Vatikane, kteremu vsichni 
papezove od Pia IX. az do Benedikta XV. spiSe da
vajl prednost, nez fiktivni svobode zarucene jim ga
rancnfm zakonem italskYm. 

26) Tak v protestnim liste kardinala Jacobiniho ze dne 
11.zari 1882 a v encykJice "Inscrutabili Dei", 2L dubna 1878. 

27) Encyklika "E supremi", ze dne 4. fijna 1903. 
28) Encyklika "Ad beatissimi" ze dne 7. Iistopadu 1914. 
29) Hilgenreiner I. c. str. 48. 
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II. 
Garancnf zakon italsky ze dne 13. kvetna 1871. 3°) 

Cast prvnf. 
Praerogativy papeze a sv. Stolice. 

C1. 1. Osoba papezova (Sommo pontefice) jest po
svatnou a nedotknutelnou. 

(:1. 2. Utok na osobu papeze a ponoukani k ta
kovemu utoku tresce se jako utok aneb ponoukani 
k utoku na osobu kralovu. Ur<iZky a verejna poha
nen!, spachami bezprostfedne na osobe papezove recmi, 
skutky aneb prostredky, naznacenymi v clanku 1. tisko
veho zakona, trestaji se die cl. 19. U!hoz zeikona. 
Tyto zlociny stihaji se verejne a nalezeji pfislusnosti 
porotnlch soudu. Diskusse fiilbozenskych otazek jest 
upine. svobodna. 

CI. 3. Italska vlada prokazuje papezi na uzemi 
kralovstvf suverenn[ pocty (gJi onori sovrani), a za
rucuje mu cestna prava (Ie preeminenze), jemu katolic
kymi suvereny pHznana. Papez muze (facolta) drieti 
pro svou osobu a ke stfdeni palacu obvykly pocet 
strail, bez ujmy zavazku a povinnosti, vyplyvajicfch 
ze zakonu pro tyto straze v kralovstvi platnych. 

30) Cesky preklad garancniho zakona u Sojky 1. c. 49. a 
. u KrystUfka Lc. str. 181. Nas preklad pofizen jest ~e zi'etelem 
k italskemu zneni zakona, jez se nah~za u Resche 1. c· str. 53 
a u Miillera I. c. str. 169. 
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Cl. 4. Pro svatou Stolici vyplaci se roenl dotace 
3,225.000 lir. Timto obnosem, jakoz i eastmi jmenf, 
zapsaneho v Hmskem rozpoefu pod titulem: "svate 
palace apostoJske, svate kollegium, cirkevnf kongre
gace, statni sekretaricit a diplomaticke ufady v C1ZO

zemsku", ma byti postarano 0 vyddovanf papeie, 
o rozlicne cirkevnf potreby sv. Stolice, 0 radnt~ a mimo
radne vydaje, 0 straz apostolskych palacuv a jejich 
pfislusenstvl, 0 platy a vysluzne strazcuv a zHzencuv 
pH papezskrm dvofe, v predchazejlcim clanku uve
denych, 0 ostatnf vydaje, 0 radne vyddovanl a stfe
zenf pffslusnych muse! a biblioteky, a platy a vysluzne 
tech, kteH jsou tim zamestmini. Tato dotace zapsana 
bude do Velke knihy statnlho dluhu ve forme stale 
a nezcizitelne renty na jmeno sv. Stolice; i za sedisva
kance teto Stolice bude se vyplaceti stale, aby bylo 
zatim postarano 0 potreby rfmske cfrkve. Tato dotace 
osvobozena jest od kazdeho poplatku a dane, jak 
statni, obecnf, tak i provincialnl, a nemuze byti ani 
v tom pffpade zmensena, kdyby pfevzala italska vlada 
uhraqy na musea a knihovnu. 

CI. 5. Papez uZiva nadale mimo vymerenou do
tad stanovenou v predch. el. apostolskych palacu ve 
Vatikane a Laterane, se vsemi budovami, zahradami 
a vslm pfislusenstvim, rovnez i Jetohradku v Castel 
Gandolfo, se vsemi k nemu prinalezejlcimi soucastmi. 
Uvedene palace, villa a prislusenstvi, jakoz zvlaste 
musea, knihovna, sbfrky umelecke a archaeologicke 
tam se nalezajfci jsou nezcizitelnymi, prosty poplatkuv 
a danl, a nemohou byti vyvlastneny z duvodu ve
reji1eho dobra. 

(:1. 6. PH uprazdnenf papezskeho sto1ce nesmf 
zadna soudnf aneb politick a autorita prekazeti neb 
obmezovati osobnf svobodu kardimilu z pi'Icin jakych
koliv. Vlada pecuje 0 to, aby shromclZdeni konklavni a 
na vseobecnych snemech nebyla rusena zadnym vnej
slm nasilim. 

(:1. 7. Zadny iirednik statni a zadny zffzenec ve· 
rejne moci nesmi u vykonavan! iiredn! pravomoci BVe 
vniknouti do palacuv aneb tam, kde papez obycejne 
sidH, aneb jen i docasne se zdduje, ani do mfstnosti, 
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kde konklave shromazdeno aneb vseobecny snem za
seda,)ee s dovolenfm papeze, konklave aneb snemu. 

Cl. 8. Zakazano kazde vyhledavanf, prohledavani 
aneb zabavenl lislin, aktu, knih a registru v papei
skych uradech a kongregadch, pokud se tykajl vecf 
ciste duchovnfch. 

CI. 9. Papez jest uplne svoboden pH konani 
vsech funkcf sveho duchovnfho uradu, i pH vyhla 
sovanf vsech aktu tohoto uradu na dveHch basilik neb 
Hms!<ych chramu. v 

CI. 10. Duchovni, majicf v Rime mod sveho uradu 
ueast pH vydavani (cirkevnlch) aktu (duchovniho uradu) 
sv. Stalice, nejsou proto podrobeni zadnemu obtezo
vani, prohledavani aneb kontrole J)tatnI. Kaidy cizinec, 
povereny v cfrkevnlm urade v Rime, rna narok na 
ochraynu, ilz italSti obcane dJe zakonu HSe pozivajl. 

CI. 11. Vyslanci cizfch vlad u leho Svatosti po
zfvaji v kralovstvi vsech vysad a immunit, pHnaleze
jldch zastupciim diplomatickym dIe mezinarodnlho 
prava. Urazky jejich trestajf se prave tak,jako urazky 
vysiancu poverenych u vlady italske. Vyslanciim Jeho 
Svatosti u cizich mocnost! zajisfuji se v uzemf kra
lovstvi vsechny praerogativy a immunity, jake pfislu· 
seji statnim diplomatum die obyceje na ceste, k mfstu 
posla!!i i pH navratu. 

Cl. 12. Papez dopisuje si volne s biskupy a ce
Iym svetem, bez jakekoliv ingerence vlady italske. 
K tomu ucelu rna pravo zffditi si ve Vatikane aneb 
v jine residenci postovni a teJegrafnl urad se zH· 
zend dIe vlastnI volby. Papezsky postovn{ urad bude 
moci zasilati cizim postam primo zasilky, aneb dopisy 
sve sveriti postovnim uradilm italskYm. V obojim prj· 
pade jest zasllani depesi a Iistin, opatrenych pecetf 
papezskou, prosto vsech popJatkitv a davek v itaIskem 
kralovstvi. Papezstf kuryrove jsou v kralovstvi posta
veni na roven kuryriim cizfch mocnostL Papezsky te
Jegraf spoji se na statni utraty s telegrafickou siti 
v kralovstvl. Telegramy papezskych uradit, pokud jsou 
jako takove ozn~ceny.pfijimaji se a odesilaji se s toutez 
vysadou jako telegramy statni, beze vsech poplatku 
v kralovstvL Techie vyhod pozivaji telegramy papeze 
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aneb z rozkazu tehoz pecetl svate Stolice oznacene 
telegramy, ktere budou odevzdany nekteremu telegraf. 
nfmu uradu v kralovstvi. Telegramy, papezi primo 
zaslaoe, jsou prosty poplatkf.t, vyblranych ad adresata. 

CI. 13. Seminare, akademie, koleje a jine kato
llcke (istavy k vychove a vzdelani duchovn!ch v meste 
Rime a v predmestich (v 6. sidlech suburbikarnich 
a v oko1J) jsou i na dale podfizeny sv. Stolici, beze 
vsebo vmesovanf kralovskych skolnich uradu. 

Cast druM. 
Pomer statu k drkvi. 

(1. 14-18 .... 
Cl. 19. Vsechny dffvejsl predpisy, jsouci v odporu 

s tlmto zakonem, pozbyvaji platnosti ve vecech, pi"!
tomnym z;ikonem upravenych. 31

) 

V Turine, dne 13. kvetna 1871. 

31) ZaImn jest podepsan kralem Viktorem Emanuelem, 
ministerskym predsedou Lanzou, ministr. zahranicnim Visconti-
Venostou q ostatnimi tehdejsimi ministry. - DruM casH ga- ~ 
rancniho zakona tykajici se pomeru italsktho statu k cirkvi; 
neuvadime, ponevadz k nasim llce!um jest nepotfebnou. 
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III. 

Garancnf zakon italsky a suverenni prava 
papezova.32

) 

Suverenita f1mskeho papeze, jak jsme v predu 
dokazali, jest nezbytnou podminkou pro jeho veleknez
sky urad.· Kazde obmezeni teto suverenity jest bez
pravim, spachanym nejen na osobe papezove, nybrz 
ina nejzakladnejsich pravech cfrkve. Oarancni z<ikon mel 
podle prohlaseni italske viady zajistiti sv. Otci tuto 
svobodu, potrebnou k vykonavani vysokych povinnosti 
a pray mimestka Kristova. Pokud garancni zakon vy
hovel teto nutnosti, objasni nam kritika tohoto zakona, 
provedena se stanoviska mezinarodniho prava. 

Suverenita ve svem pojmu znaCi nejvyssl moe, 
jez se projevuje na venek neodvisiosti a uvnitf samo
statnostl. Tato neodvisla samostatnost vsak nepHpousti 

32) Hollzendorff: V i:ilkerrechtliche Erlauterungen zum ita
lienischen Garantiegesetz vom 13. Mai 1871 v. njahrbueh flir 
Gesetzgebung" usw. IV. jahrg., str. 303. - Geffcken: Vi:ilker
reehtliche Stellung des Papstes v Handbueh des Volkerreehts, 
herausgegeben von Hollzendorff, sv. 11., sir. 153 a misled. -
Ebers: Italien und das Garantiegesetz str. 32-62. - Dr. Weh
berg: Das Papsttum und der Weltfriede str. 26-36. - Hilgen
rein,ft: I.e.str. 45-'-48. -'- Dr. 1. Muller: Dievolkerrechtliche 
Stellung des Papstes und die Friedenskonferenz, str. 78-106. 
- Sojka: 1. c. str. 53-59 a j. 
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zadneho vmesovani se drube moei. Suverenita prestala 
by byti suverenitou, kdyby se opfrala 0 nejakou pomoe 
nebo prostrednictvf cizi moei statnl. Suverenita mus! 
se zakhidati na vlastn! slle. Chee-Ii tudiz garancni 
zakon zabezpeeiti suverenitu papezovu, jiz Hm ji rus! 
a cinf absurdni. ]akmile by papd pfijal garancni zakon 
a oplral se 0 jebo ustaveni, jiz by pres tal byti suve· 
renem. Hollzendorff pra vI: "Kdyby papez by! suve
renem, pak mel by toto pravo ~ vlastn! sHy a nebylo 
by treba, aby mt! garancni zakon na uzemi italskem 
pfiznaval nedotknutelnost, kralovskou cest pro jeho 
osobu, pravo vyslanectva atd." 33) 

Tato neprijatelnost garanenlho zakona vzhledem 
k suverenite sv. Otee jev! se i v jednotlivyeb claneieb 
tohoto zakona. Pfihledneme-li bllze k obsahu italskeho 
zakona garanenfho, poznavame, ze obsahem svym roz
deluje se na tfi casH, z niehl v prve zarueuje se sV. 
Otei pravo na suverenni eest (CI. 1, 2, 3, 4, 5), v drube 
exterritorialita (cl. 6, 7, 8,9, 10, 12, 13), a v tret! 
aktivnf i passivn! pravo vyslaneetva (c1. 11). 

V jednotlivycb clancieh prvebo oddllu se ustano. 
vuje, ze 9soba papezova jest svatou a nedotknutelnou 
(rl. 1). Utok na osobu papezovu a ponoukanf k ta
kovemu utoku tresee se jako utok aneb ponoukani 
k utoku na osobu kralovu. Podle el. 19. tiskovebo za
kona vezenlm az do dvou let a pokutou od 1000-
5000 lir (el. 2). Pokud italska vlada ustanoveni teehto 
clankil pIn!, dokazuli zrejme zname pflpady nocnicb 
udalosti dne 13. cervence 1881 pri pfevazenf mrtvoly 
papeze Pia IX. do basillky sv. Vavfinee, zabrani jmeni 
de propaganda fide r. 1884, odbalenf pomniku bludafe 
Gionarda Bruna r. 1889, brube Moceni proti osobe 
papezove v zednarskem tisku italskem, ve vefejnyeb 
shromazdenfcb atd.34) .Stejne kriklaveho porusen! su-' 
verenity sv. Otee a jebo exterritorialnich pray, jez pa
peze vylucujI ze vselike jurisdikee soudnf, dopustiJa se 
itaIska vlada v tak zv. pFJpadu Martinucci-ho. Dva
krate prohlasil se fimsky soud kompetentnlm ku pro. 

33)HoIlzeridorff: Handbuch II., 181. 
34) Srv. Hollzendorff II., 193 a nlis!., Muller I. C. str. 84. 

- Dr. !(rystUfek 1. C. str. 352. - Srb: Lev XIII., str. 134 a j. v. 
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jedminl hloby proti plp;!zske sprave palacove, kterouz 
architekt Martinucci zaloval na zaplacenf 15.280 Iir za 
nektere stavebnf prace provadene ve Vatikane pri kon
klave svolanem po smrti Pia IX, Ba, appelacnf soud 
sel ve svem prohlaseni tak daleko, ze papeze prohbisil 
pfimo za poddaneho italskeho statu, na zakJade vy
konaneho plebiscitu dne 9. fJjna 1870, jimz Rim pro
hlasen za integrujfcl cast italskeho kralovstvl. 35) 

Ve tfetfm clanku garaneniho zakona italska vlada 
zarueuje papezi na uzemi svem suverenni P0Cty a 
ponechava v platnosti cestna prava, jemu katolickymi 
suvereny prokazovana. Ale jiz misledujici veta tohoto 
clanku obsahuje znacne omezeni suverennich pray pa
pezskych: "Papez muze (facolta) drieti pro svou osobu 
a ke stfezenl palacu dosavadn! pocet straz!, bez ujmy 
povinnostl naproti zakonum fiSe, tyto stanovlclm. 
Pudle tohoto ustanoveni garancnlho zakona pone
chana papezi pravo na straz, ale teto dan charakter 
pouze cestny a steazny, nikoli vsak vojenskY. Oarancni 

. zakon vzal papezi vlastnost valku vedouciho. Ale mezi
narodnI pravo pocita k suverennlm pravum tez pravo 
vypovldati a vesti valku. Vzal-Ii tedy tfetl clanek ga
rancnlho zakona tuto moznost papezi, pak poskodil 
jeho suverennl prava a ze sv. Olee ucinil dIe minenl 
Oeffckena "vojenskeho zajatce".36) Svazek pak, ktery 
pouta papezske gardisty k sv. Otci, jest die tehoz au
tora pouze osobni, obcansko·pravni aneb moralnl, ale 
nikoliv politieke poddanosti vuei suverenovi. 37) 

V dals/m obsahu zar'ucuje garancnf zeikon sv. Sto
lid rocni dotaci 3,225,000 lir (c1. 4). Papez uziva apo
sto!skych palacu ve Vatikane a Laterane se vsemi oby
dlimi, zahradami a vsim pHslusenstvfm 38

), rovnez i leto-

35) Srv. Hollzendorff 1. c - Mi.i!ler 1. c. - Archiv fur 
kath. Kirchenrecht sv, 49, str. 28o, - Soderini: "La sovranita 
del Papa. pres a ad'esame in occasione del'a vertenza Theodoli" 
- Martinucci. - Srb: L c. str. 137, 

36) Hollzendorffs Handbuch 11., str, 174. 
37) Tamtez 11., str. 182, Ebers L c. str. 38. 
38; \Tyjmenovane objekty tvorl plochu asi 50 hektaril, t. j, 

asi 86 718 rakouskych jiter; jest to tedy vetSi selsky statek 0 174 
. korcich nebo 26t merilch plochy, nebo maly dvorec (KrystUfek' 

I. c. 355) 
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hradku na Castel Gandolfu se vsemi pf'imllezejfcfmi 
soucastmi. Tyto palace, villa a pfislusenstvi, jakoz zvlaste 
musea, knihovna, sbfrky umelecke a archeologicke 
jsou nezcizitelny, pro sty poplatkuv a danl, a vyiiaty 
z duvodu verejneho dobra z expropriace (cl. 5). 

Tato ustanoveni garancnlho zakona jsou se suve
renitou papezskou nespojitelna. Papezi vymefuje se 
rocnl dotace jako svdenemu panovnlkovi. Jeste vetsiho 
poruseni papezske suverenity dopustila se vsak italska 
vlada ve cl. 5 garancniho zakona, v nemz uzila vyrazu, 
ze papez "u z i v aU jistych apostolskych palacu. Jak 
Geffcken a BluntschIi upozoriiujl, vyraz ten neznamena 
niceho jineho, nez ze italska vlada poklada tyto vy
jmenovane palace za svuj majetek a Rapezi je pouze 
Hk uzivani prenech<'ivci".39) 

Ale ustanovenf garancniho zakona jdou jeste dale, 
nebof nejen aposto)ske palace, nybr7 i predmety v nich 
se nalezajic! prohlasila vlada za nezcizitelne. Papez 
tedy nema pniva vlastnickeho nejen na sve obydlf, 
ale i na predmety tlalezajicf se v jeho pflbytku, 
nebof nesmi z nich niceho prodati, ani s nimi 
volne disponovati. Kdyz roku 1879 papez Lev XIII. 
nechal pro dati nektere predmefy majolikove ze sbirky 
v Castt! Oandolfu, prohlasila vlada tyto predmety za 
narodni majetek a vymoh!a jejich zabavenI. Papez by! 
nucen od prodeje ustoupiti. Na zaklade toho, pray! 
Geffcken: "Papez nemuze po zaniku sveho svetskeho 
panstvi vice platiti za suverena, ponevadz vysost 
uzemnl jest nutnou podm!nkou suverenity, papez vsak 
nevykomiva vice zadne vysosti uzemnf, nebof i palace 
jemu ponechane jsou mu pouze k puuzlvani pHrknuty."40) 

V dalsich ustanovenich garancl!.lho zakona zarucena 
jsou papezi exterritorialni prava: Zadny urednlk statni 
autoriiy a zadny zrlzenec verejne moci nesm! u vyko
navan! t1redn! pravomoci sve vniknouti do palacu, 
v nicllZ p?pez sfdlf, ani do mlstnosti, kde jest kon
klave shrom:Hdeno aneb vseobecny snem zaseda, lee 

39) Srv. SalvatoreBrandi: Dr chie it Yaticano? Roma 1904. 
40) Hollzeudorff, Handbuch n.-1S!' 
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s dovolenlm papeze, konklave nebo snemu ((,:1. 7.).41) 
PH uprazdneni papezskeho stolce nesm! zadna soudn! 
nebo politicka autorita omezovati osobnl svobodu kar
dinalu z pficin jakychkoliv. Vtada pecuje, aby shroma
iden!, konklave a vseobecne snemy nebyly ruseny 
iadnym vnejslm nasilim (c1. 6.). Zakazano jest kazde 
vyhledavanl aneb zabaveni listin v papezskych uradech, 
pokud se vztahuji na obor ciste cirkevni (c1. 8.). 

Take toto pos]edni ustanovenf jest v pHmem od
poru se suverenitou papezovou. Predevslm ponechano 
jest zde volnemu mi.zoru italske vlady, ktere listiny 
"vztahuji se na obor ciste clrkevni". Tak muze se stati, 
jak tomu na pro bylo pH vypuknuti valky italsko
rakouske, ze i cirkevnf Iistiny a depese papezovy byly 
prohledavany, ana i zabavovany. Take casopisectvo 
papezske podlehti die ustanoveni clanku 8. censure 
italske a mohou v nich byti zabaveny i takove clanky, 
jez jsou od kurie pflmo lnspirovany. Tak stalo se na 
pr. v lednu 1884, kdy v Rime vychazejl(~J list "Journal 
de Rome" uverejnil pojednani 0 dobyti Rima a nazval 
je usurpacf. Za to byl jak pisatel toho chinku, tak 
i nakladatel pohnan k trestnlmu soudu a kazdy z nich 
byl odsouzen k zaIaH jednoho mesfce a k penezite 
pokute 500 Iir.42) Mimo to nevztahuje se ochrana za
ruceml listimim v papezskych uradech na archivy, takze 
na pr. papezske vynosy, ktere se nalezaji v diecesal
nfch archivech, podle znenf italskeho zakona podlt:~haji 
prohledavanl nebo i zabaveni. 43) 

Z nasledujfcfch ustanoveni garancnlho zakona du
lezitym jest zvlaste clanek 11., jimz se stanovl pape
zovo aktivni a passivnf pravo vyslanectva. V prvnl 

41) Timto zakonem nebylo vsak papezi poskytnuto pravo 
asylu. Jest to zfejmo z parlamentniho jednani 0 tomto clanku 
garan. zakona. Oposice navrhovala k tomuto cianku dodatek, 
kterym melo byti papezi pdvo asylu vyslovne odepfeno. Mini
sierstvo Lanzovo tehdy vyvodilo z jednani oposice kabinetni 
Dtazku, a: tak byJ dodatek 204 proti 139 hlasum zamitnut. Ale 
Lanza prohlasH, ze jest modlni povinnosti papezovou, vinnika 
uradum italskym vydati. Srv. Hollzendorff I. c. str. 318. 

41) Hollzendorff: Handbuch II., 177. - Sojka: 1. cosh. 55. 
4,;) Ebers 1. c. str. 39. 
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casU tohoto clanku se stanov!, ie vyslanci cizfch moc
nosH u sv. Stolice poiIvaj! v kralovstvi vsech vysad 
a immunit, pfinaleiejiclch zastupcum diplomatickym 
die prava mezinarodniho. V casti druhe stanov! se, ie 
urazky jejich trestaji se prave tak, jako uniZky vyslancu 
poverenych u vlady italske. 

Podle Holzendorffa H) iii prvni cast uvedeneho 
clanku jest novym, znacnym obmezenlm suverenity 
sv. Otce a zvlaste jeho prava vyslaneckeho. Nebor 
na uvedenem miste se mluvl 0 vyslanclch "cizkh mac
nosH". Na zaklade toho soud! HoIlzendarff, ze vysady 
immunity mezinarodn! priznany jsou italskou vladou 
pauze vyslancum tech mocnosti, ktere od itaIske vlarly 
skutecne jako mocnosti jsou uznany. To by melo 
prakticky diisledek a vyznam tehdy, kdyby sv. Otec 
chtel pfijati na pro vyslance nove zfjzeneho poIskeho 
statu, neba nektereho deponovaneho knlzete, nebo 
praetendenta, nebo presidenta nektere jihoamericke 
republlky, ktery by sice vladu vykomlval, ale tate by 
nebyla uznana od italske vUldy. 

Ale ustanovenf v prvni casU cl. 11. obsahuje jeste 
jine a znacnejsl obmezenl suverennich pray papezskych. 
Na uvedenem mfste se pravf, ze vyslanci cizich moc
nosti u sV. Stolice poz!vaji v kraJovstvi vsech vysad 
a immunit, pfimHezejfcich zastupciim diplomatickym 
die pra va mezinarodniho. Podle tohoto znenl usuzuji 
mezinarodnl pravnici, ie, kdyby vyslanec povereny 
u sv. Stolice pfestoupil meze sveho uradu a na pr. 
se vmlsil do vztahu itaIskeho krale k cizlm svetskym 
mocnostem, mohl by italsky ministr zahranicnich za
lezitosti obratitj se na vysiIajfci stat a zarlatio jeho 
odvolani, a kdyby vysflajici stat odeprel tak uciniti, 
pak zmineny vyslanec zbaven by byl ysech immunit 
vyslaneckych. 45

) 

Velice nejasnoll ku vykladu jest treti cast 11. 
clanku garancnlho zakona, v niz se praY!, ze vyslan
cum Jeho S'/atosti u cizlch mocnosti zajiSiujf se vsechny 

41) Hollzendorff: V61kerrechtilCheErWuterung str. 308. 
45) Hollzendorff I. c. str. 310. 
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praerogativy a immunity v kralovstvf, jake pfisluseji 
statnfm dipiomatum dIe obyeeje na ceste, pobytu a pti 
navratu. Ponevadz v ciimku tomto se zajiSfujf pa
pezskym vyslancum takove immunity, jake pHsluseji 
"st3.tnim diplomatum", vykladaji nekterV6

) ze vyrazem 
"statni diplomate" rozumeji se vyslanci italskeho statu, 
a nikoliv vyslanci cizfch mocnost! cestujici HaW. Po
nevadz vsak vyslanec ve state sve otciny nema zadnych 
praerogativ a immunit, tudiz ani vyslanci papeiStf ne
tEiSl se v Halii zadnym pravum vyslaneckym die mezi
narodnlho prava. Na zaklade tohoto vykladu lustf 
Geffcken theoreticky kasus HolIzendorffuv, 47) muze-Ii 
i talsky biskup, ktery jest v konfliktu s italskou vladou 
a jemuz od papeze bylo svereno diplomaticke poslan!, 
byti zatknut, aniz by to odporovalo garanenimu za
konu. Geffcken 48) soudi, ze zatknutI biskupa neby\o by 
proti ustanoveni elanku 11. gar. zakona. Ale mohou 
nastati jeste jine pfipady obmezeni papezova prava 
vyslaneckeho. Vyslanec, ktery u Vatikanu jest po'Ceren, 
bydli pravidelne nikoliv ve Vatikane, nybrZ v Rime, 
tedy v uzemi, nad nfmz provozuje svou suverenitu 
kral italskY. To vsak rna za nasledek, ze vyslanec po
vereny u sv. Stolice poziva dvojf exterritoriality, totiz 
prvnf vuei papezi, ku kteremu jest akkreditovan, a druhe 
vtici italskemu knili, na jehoz uzemi bydll. 

Ale pripusfme moznost valky mezi Ham a vysila
jicim statem! Neodepre vlada italska exterritorialitu 
vyslanci statu, s nfmz vale!? Dovoli, aby se volne 
pohybovaJ se vsemi zarukami mezinarodnfmi na jejim 
obvodu? Valka italsko·rakouska v prItomne dobe 
ukazala, ze s vypuknutfm valky stavaji se nejistymi 
i mezinarodni prava vys!ancu poverenych u Varikanu. 
ByH jsme svectky, ze vyslanci rakousky, bavorsky i pru
sky by\i nuceni opustiti ItaliL Sam sv. Otec Benedikt XV. 
da~ tomuto obmezovani suverennich pray svych vy
znamny vyraz ve sve prosincove allokuci 1915, v nlz 
prohlasil: nAbychom pomlceli 0 jinem, obmezujeme se 

46) Srv. Heffter-Geffcken: Volkerrecht § 41. - Hollzen
darff: l. C. str. 309. 

47) Tamtezslr. 309. 
48) Hollzendorff: Handbuch II., 180. 

Vzdelavad knihovna katolicka. Svazek LXIX. Papez a pHlvo. 8 
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na poznamku, ze nekteH velvyslanci nebo vyslanci, 
povereni u neis svymi vladami, byJi donuceni k od
jezdu, aby uchranili sve osobni dustojnosti a nadpravi 
sveho uradu. To znamena pro sv. Stolid zkracenf 
vlastnlho zdecteneho prava a suzenl nezbytne zaruky, 
jakoz i olouper.l 0 fadny a pfedevsfm pHmereny pro
stredek k vyrizovani jejfcb zalezitostf se zahranicnimi 
vlada mi." 49) 

Na zaklade tohoto rozboru garancniho zakona se 
stanoviska prava mezinarodniho Ize si uciniti jasny 
a logicky zaver, ze garancni zakon znamena velike 
obmezeni papezske suverenity a vysostnych pray pa
peze jakozto hlavy clrkve. Proto garancni zakon italsky 
jest naprosto neslucitelny s vysostnym postavenim 
papeze, a papezove jej nikdy nemohou uznati a prijati 
To jest take hlavni pflcinou, pro kterou vsichni pape
zove od Pia IX. az do Benedikta XV. rozhodnymj 
slovy protestovali proti garancnlmu zakonu. Spravne 
o tom napsaI Otto Hoezsch v protestantskem casopisu 
"Kreuzzeitung": "ltalie nedava ani nejmensf iistoty 
o tom, ze by uznavala suverenitu Vatikanu ... Ota7ka 
tato stala se po prve palcivou, ponevadz valka Italie 
s Abyssinii a Tripolisem se jf nijak netYkala. Nynf 
vsak, ponevadz Italie vede evropskou valku, nedosta
cuje jejl garancni zakon a nechninf vyslancu cizich 
mocnosti u Vatikanu. My dnes pripojujeme se k tomu 
nazoru, ze papezove meli pIne pravo, garancnl zakon, 
trebas pod jeho ochranou zili a tfi papezske volby 
vykonany byly, neuznati, a ze kazdorocne opakovane 
prani nemeckych katolfkii na jejich generainfch sjezdech 
po dosazeni pIne svobody ve vykonavani nejvyssfho 
pastyrskeho uradu sv. Otce melo podklad veJice oprav
dovy a jak se nyn! ukazuje, spravedlivy. U 50) 

Postaveni ffmskeho papeze jest po roce 1870 ta
kove, ze zalezi pouze na vlade italske nebo na tech, 
ktefi moholl vnutiti teto vIade svou vuli (a k tern na
lezl take zednarsky tisk italsky cizinou placeny), jak 
dlouho budou chtiti ponechat sv. Stolici "privilegia" 

49) Acta A. Sedis 1915, str. 508. 
50) Kreuzzeitung 1915 C. 275. 

1 
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ji garancmm zakonem zarucena. Pomery italske jsou 
jiz takove, ze muze kazde chvile nastati okamzik, kdy . 
Italie prohlasf na pro spojeni Vatikanu s cizinou za 
podezi"ele a statu nebezpecne a 8V. Otci bude uplne 
znemozneno vykonavati prava a povinnosti hlavy cirkve. 
Stay tento dobfe charakterisoval profesor meziml:rodniho 
prava Laband ve Strassburku slovy: "jakou cenu majl 
formalnI ujisiovani, ustavnf zakony, ohledy na mezi
narodni okolnosti atd. ve state, v jehoz eele stoji vero
lomny kral, jehoz vlada jest fizena potmesile zradnym 
ministerstvem a ve kterem statni moc stojf pod vlivem 
luzy a pod vedenfm z cizozemska zaplaceneho, porno
grafickeho a frasoviteho basnika? Kdo ruei za to, ze 
po draacovan! dychtiva luza nebude postvana, aby Vati-

, kan s jeho drahocennymi poklady vydrancovala a zni
ciia a kardinaly, duchovni, papezske uredniky avu pa· 
peze poverene vyslance ztyrala a zavrazdila? Ze by 
italska vlada mohla dostatecnou silou ochranu zaruciti, 
nelze ocekavati, jak to dokazaly ohavne sceny v Rime, 
Milane a na iinych mistech." 51) 

Tomuto nesnesitelnemu stavu dal vyznamny vyraz 
sv. Otec Benedikt XV. ve zmlnene iiz allokuci, konane 
v papezske konsistoTi dne 6. prosince 1915, v niz 
prohlasil: "liz drive jsme zeleli, jdouce ve stopach 
Nasich predchUdcu, ze postaveni hlavy rimske cirkve 
neposkytuje cirkevni vlclde nezbytne nutne pIne svo
body. Za nynejsfch pomeru stalo se to pro kazdeho 
velmi oeividnym. Jiste nechybelo vIadcum Italie do
breho umyslu vylouciti nepfistojnosti, avsak umysl sam 
dokazuje zretelne, ze postaveni hlavy rfmske cirkve 
zavisi na statni mod, a pfi zmene lidi a okolnosti 
muze byti take zmeneno a'take zhorseno. Zeidny roz
umny elovek nemuze tvrditi, ze takove nejistea libo
vuli jinych lid! podlehajici postaveni muze pflsluseti 
apostolske Stolid." 52) 

Tyto ukazky cerpane i z projevii nejvyssi hlavy 
kresfanstva zajiste dostaci, aby bylo zrejmo, jak nale
havym jest pozadavek, rozresiti jiz jedenkrate otazku 

51) Deutsche Jtiristenzeitting'1915 (Cetvencove cislo), 
62) Acta A. Sedis 1915, str. 508. 
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svobody Hmskeho papeze, jeho neodvislost od kazde 
moei a vlady. Jest se ovsem pfipraviti, ze likol tento 
nebude ani snadnym, ani jednoduchym, jak jsou nam 
toho dejiny reseni fimske otiizky poucnym dokladem. 53) 

Nicmene pozadavek resiti fimskou otazku mel by byti 
zvlaste v pfitomnych doba.ch, v nichz rodf se na diouM 
leta nove politicke, kulturni a sociiilni smernice temer 
veskereho clovecenstva, nejduleziteisi ziilezitostf ceIeho 
sveta katolickeho. Sam sv. Otec Benedikt XV. pray! 
ve sve prvnf encykIice: "V pravde vsichni, kteH se 
nazyvaji dUkami fimskeho papeze, af jsou blfzd nebo 
vzdiileni, maj! pravo na jistotu, ze jejich spolecny Otec 
ve vykonaviinf sveho apostolskeho uradu zustane 
skutecne svobodnym vuci lidske moei.''''') 

A poslanec nemeckeho centra M. Erzberger pro
hIasil v mnichovske "Allg Rundschau": "Nejen kato
lici, ale i nekatolid, jak v neutralnich zemfch, tak i ve 
valcicich statech otevrene vyslovuji potrebu, ze uza
vreni mfru pfinesti mus! take pInou neodvislost a svo
bodu apostolske Stolid. Pred sto Iety se vidensky 
kongres usnesl na obnovenl drkevniho statu. Valka 
roku 1870 pfivodiJa jeho pad a tim uvedla papezstvi 
v jeho nedustojne postayeni. Svetova valka 1914 az 
1915 jest dIe minenl nejsirsich kruhii celeho sveta 
danou prflezitost! ke znovuzrizenl uplne svobody pa
pezstvL" 55) 

Take professor nemecke university prazske dr. Karel 
Hilgenreiner ve svem spise: "Die romische Frage nach 
dem WeItkriege" napsal: ,,}iz pHlis dlouho zeje na 
tele Evropy otevrena rana od 20. zafi 1870. Chce 
pHsti mirovy kongres opustiti miroveho knlzete ve 
Vatikane? Papezstvf znamena pro svet r. 1915 mnohem 
vice nez r. 1815. Cirkev velice vzrostIa; v Anglii 
a v Severni Americe, v Turecku, v Cine a Japonsku, 
v Africe a v Australii pocet jejfch cIenu, jej£ organisace 
a jeji vliv za posledn!ho stoletf znacne stoup\. Ona 
stala se jeste vice svetovou cirkv! a mezinarodnejsi, 
nez pred tim. A jejf hlava mela by byti poddanou 

53) Srv. Dr~ .los. Muller: I. c. str. 93 it nasI. 
54) Acta 1\. Sed is 1914 str. 564. . 
5") Srv. "Cech" roc. 41. c. 10. 
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evropskemu krcHi, nebo evropske republice? Na mfro
vern kongressu mohou se mizory v ruznych vececb 
ruzniti, ale v tom mohou se vsichni bojujici sejfti: 
Svetovy papez mus! byt svobodny! A spolecmi. vule 
ukaze take cestu k tomu!" 56) 

Z projevu techto i cele fady jinych, jez cetli jsme 
ve verejnych casopisech, jest zrejmo, ze nadeje na 
rozreseni tak zv. fimske ot3zky spojuje se v katolickem 
svete s pfiStim mirovym kongressem po.· ukonceni 
pfitomne vaJky. Jako roku 1815 po v:Hk;kh napoleon
skych rozresena byla na kongressu vldenskem Hmska 
otazka zpusobena nasilnictvim Napoleonovym, takze 
papezi navriicen byl cirkevni stat a s nim jeho zevn! 
neodvistost, tak doufa se u mnohych i nynl po stu 
letech, ze prist{ mirovy kongress zahrne do svebo 
programu otazku mezinarodnlgo postaveni sv. Otce, 
jeho neodvislost a svobodu. Ze papez Benedikt XV 
svou praci a namahou na zastavenI nebo asp on zmirnenj 
valecnych hrilz zasluhovaI by toho od pristi mfrove 
konference, to neni tfeba zvlaste vykladati. 57) 

Bohuzel, nelze ocekavati, ze by pfipusteni zastupcil 
papezovych na budoucl kongress mlrovy a projedna
yam fjmske otazky bylo veci tak jednoduchou a snadnou. 
o tom nas poucuje historie mfrove konference v Haagu 
toku 1899, na niz po mnohych diplomatickych vy
jednavanlch nemohl oyti pozvan sv. Otec pro odpor 
ltalie. A jiz pfed tim od dob Cavourovych byla Italie 
velice citlivou, aby ciz! staty nezasahovaly do resen! 
iimske otazky. Cavour kdysi napsal, ie by mobl pfi
pustiti pouze dobr')u sluzbu (gute Dienste) a sprostfed
kovani statu, nikdy vsak gararicie a podobne zelvazky, 
ktere by mohly poskytnoutL zaminku ke konfliktilm 
aneb cizlm vmesovanim. 58

) Ze stanovisko Italie v teto 
pticine ieste dnes se nezmenilo, tomu nasvMcujf zpravy, 
jez objevily se ve verejnem tisku, aniz byly od italske 
vlady vyvraceny, ie Italie pri svem vstupu do valky 
proti Rakousku vymfnila si na svych spojencich, ze 
na pfiStfm mirovem kongressu Hmska otazka nebude 

56) Hilgenreiner: I. c. str.60. 
57) Viz Dr. jos. Muller: I. c. str. 106. 
58) Hollzendorff: I. c. II., str. 160. 
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pfedmetem jed mini a zastupci papezovy nebudou pfi
pusteni k mfrove konferenci. 59) 

Nam nelze zjistiti, pokud se zpravy tyto srovnavaji 
se skutecnostf, ani rozhodovati, kdy, kde a jakym zpu
sob em mel a by byti resena otazka ffmska, nebof vee 
tato jest zalezitosti sv. Otce, ktery jiste neopomene 
zadneho pfizniveho okamziku, aby zajistiI sv. Stolid 
svobodne a neodvisle vykonavanf suverennich pray 
jf mllezejfcfch. Prohlasil tak na pr. statni sekretar 
Pia X., kardinal Merry del Val, zastupcum katoli
ckeho tisku v lednu 1905: "Papei sam rozhodne 
o tom, co se mu bude zdati potrebnYm." GO) 

Z tech duvodu nepoustime se take do konkretniho 
- dries tak oblibeneho 61) - reseni ffmske otazky, pre
nechavajice iikol tento sv. Stolici, jii snaha po zdarnem 
rozfesenl otazky svobody a neodvislosti papeiske byla 
vidy "viva e vivissima." Vsichni papezove vladnouci od 
r. 1870 pozvedali opet a opei,sveho hlasu, podavajice 
sve reklamace a stiznosti na ponizujicf postaveni apo
stoIskeho primatu a zadajice svobody ve vykomivanr 
svych suverennfch pray. VyznClmnym zpusobem ucinil 
tak i Lev XIII., jenz ve svem liste poslanem statnimu 
sekretari, kard. Rampollovi, dne 8. rljna 1895 u pfi
lezitosti oslavy dvacetipetileteho sjednoceni kralovstvi 
italskeho napsaI: "Marne se saba ku jistym zakon-

_ 59) Sdelila tak na pr. polouregni vatikanska korrespon-
dence "La Corrispondenza" (Srv. "Cech" 1916 C. 38). 

(0) Srv. Dr. Hilgenreiner I. c. str. 58. 

I 
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u1) Konkretnim fesenim i'imske ohizky zabyvaji se zvlaste 
tyto spisy: Dr. Hilgenreiner: Die romische Frage nach dem 
Weltkriege. - Dr. Hoeber: Der Papst und die romische Frage. 
- Dr. J. Lulves: "Die SteHung des Papsttums im Weltkriege" 
ve sbirce "Der deutsche Krieg". - Dr. Bornhack: Vie 
vOlkerreehtliehe Stellung des Papstes v "Grenzboten" 1915" 
str. 321-327. - Dr. Maximilian Claar: ltalien, der papst
liehe Stuhl und die Lasung der ramisehen Frage v "Zeit
schrift flir. Politik" IX., 321-370. - Ehrle: Benedikt XV. und 
Lasung der ramischen Frage ve Stimmen der Zeit 1916, 505. 
- Ehrle: Weitere Erorterungen zur ramischen Frage. (Tamtez c) 
udfma i casopiseckaazurnalistickaliteraturao iemze predmetu) I' 
ve Stimmen der Zeit 1917, 481. - J. Mliller: Die valkerrecht-
Hche Stellung des Papstes a j. v. " 
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Dym prostredkiim, aby svoboda papezova se zajistila. 
Zadna pravni opaffen! nezaruci pravou neodvislost bez 
territorialnf moci (territoriale giurisdizione)." 62) 

Toto prohlaseni if'st oficielnim projevem sv. Sto
lice 0 zpusobu, iakym bylo by Ize zajistiti svobodu a 
neodvislost papezstvi. Papez nebude svobodnym, dokud 
nevratf se sv. Stolici vysost uzemni. Panstvi nad uze
mim jest jedinou bezpecnou garancii duchovni suvere
nity papezovy. Toto presvedceni naplnovalo vzdy pa
peze v jejich snahach po svobode a neodvislosti od 
svetske moci. Naroky na svetske patlstvl durazne re
klamovali papezove Pius IX. a Lev XIII., a ani pape
zove Pius X. a Benedikt XV. se jich nevzdali. Svectci 
o tom one misto z encykliky Benedikta XV. "Ad beati
ssimi apostolorum principis", v nemz se pray!: "Obno
vujeme proti takovemu stavu protesty, ktere Nasi pred
ehudcove (nejsouce vedeni zajmy lidskymi, nybrz svatou 
povinnosti) casteji nez jednou vznesli a obnovujeme 
je z teehze duvodu, totiz k ochrane pray a diistojlJosti 
Apostolske Stolice." 63) 

Nez vtira se mim otazka, ktere a jakeho rozsahu 
1hem! jest s to, aby mohlo zaruciti a chraniti prava a 
svobodu Fimskych papezii? Jest k tomu treba restituce 
byvaleho ~tatu papezskeho v celem jeho puvodnfrn 
rozsahu? Ci snad staci ku papezske vysosti uzemn! 
territorium jakekoliv velikosti? Take zodpovedenf techto 
otazek muze dati jedine sv. Stolice, jez v prihodnem 
(;ase ucini tak zpiisobem, 0 nemz bude platHi: "Roma 
Jocuta, causa finita." Jedno vsak jest nutno konstato
vati, ze uzemni vysost nezaklada se na velikosti a roz
sahu territoria. Mezimlrodnf pravo pfiznava suverenitu 
a plynoucf z nl prava a povinnosti i drZiteliim panstvl 
tak nepatrneho, jako jest na pro Monaco s rozsahem 
P/2 ctverecniho kilometru a s 20.000 obyvateli, San 
Marino s 61 ctv. km a s to.OOO obyvateli, Lichtenstein 
s 157 ctv. km. a s to.OOO obyvateli. 

Na zaklade toho Ize pozorovati v literature obf-: 
rajfci se resenfm rfmske ot<izky dvoji smer. Prvn! zada 

62) Leonis XlII Acta VII, 143 
63) Acta apostol. Sedis VI., 565. 
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navraceni papezskeho statu sv. Stolici v celem jeho 
byvalem rozsahu. vTak na pro pravi dr. Krystiifek: 
"Italska vlada v Rime jest vladou "de facto" (dIe 
skutku), jejiz jsoucnost eili existence vsak nesrovml.va 
se s mezinarodnlm pravem, tak jako lup loupeznfkiiv 
s trestnfm zakonem. Uloupena vec ziistava pravne ma
jetkem uloupeneho, a lupie ziistava lupieem.64) A dr. Sojka 
tvrdl: "Jen pod touto podminkou lze dosfci smfren! mezi 
Vatikanem a Quirin.:llem, jen uplnou restitucf eili na· 
vnicenim ve stay pfedesly prekJenouti lze propast, ze
jfcr mezi papezem a vladou italskou." 6';) 

V novejsi literature eini se vsak jine navrhy na 
rozresenf ffmske otazky a na navraceni sv. Stolici vy
sosti uzemni. Tak na pro pravni ueitel Bornhack cini 
nasledujfci mivrh ku rozi'esenf fimske otazky: "Papezi 
nechf se dostane presne obmezeneho uzemi s plnou 
suverenitoy, asi na pravem brehu Tibery Iezlcfho pruhu 
zeme od Rima az ku mori, tedy uzemf asi v rozsahu 
nemeckeho knizectvi. Zde nalezela by papezi neod
vislost a svobodne obcovanf s cizinou. Male uzemi 
lotobylo by pod zarukou vsech mocnostf, a snaze by 
je bylo mozno urZeti, nez velke ... " 66) A jiz dfive 
pred timto projevem nejnovejsiho data psaI r. 1894 
velkovevoda badensky Friedrich kardinalu Galimber
timu, jenz zastupoval za pontifikatu Lva XIII. u sv. 
Stolice smer Nemecku pratelsk)r, ze v nejrozhodnejsfch 
politickych kruzich mysIf se na to, aby leontinske mesto 
s uzemnfm pruhem na Tibere az k moB stalo se pa-

63) KrystllfE'k 1. c. str. 116. 
64) Dr. Sojka I. c. str. 62. - K tomu srovnej uceni mezi

ni'irodniho prava 0 tom, kdy iIlegitimni moc stava se Jegitimnl : 
Kdyz vJacta ilIeg. 1. stala se trvaJou (permamentni, definitivni, 
stabilni) 2. jako takova od neutraJnich suverenLI byla uznana.
Dr. Kadefavek ve sve .Moralee filosoficke" 0 tom pray!: "Ta
kove pomery, ktere cini opetne dosazeni dfivejsiho panovnika 
monilne nemoznym, mohou nastati, kdyz vlada uchvatitelova 
v zem! uchvacene jii hluboce se zakorenila, kdyz koJem ni se 
nakupila mocna aristokracie a kdyz panovmk sam nemuie se 
zi'ici sveho postaveni, aby nesetkal se s mocnym odporem 
silne strany politicke. Tu nabyva podle zakona prirozeneho 
jakymsi promlcenim dynastie nova pravasvrchovanosti." (1. C. 
str. 299.) 

65) Srv. Dr. Hilgenreiner I. c. str. 62. 
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pezskym territoriem (de facto) tak, aby papez mel 
volny pristup k otevrenemu mori a timto skutecne 
svobodne obcovani s cizfmi staty, aniz by musil vstou-

_pHi na italskou pUdU. 67
) A kdyz v r. 1911 bavorsky 

poslanec svobodny pan Cramer-Klett dIeI navstevou 
u byvaleho statnfho sekretare Lva XIII., kardinala Ram
polly v Einsiedlu, a tazal se tohoto slavneho politika 
na jeho stanovisko v fimske otazce, odpovedel kardimH 
po kratkem mlcen!: ~ Svaty Otec absoJutne mus! mfti 
svobodu, a citta leonina s neutnllnlm pruhem az k mori 
bylo by to nejnepatrnejs!, co by se muselo zadati 
k rozlustenl fimske otazky." 68) 

Takove jsou v podstate nejvaznejsi nazory na roz
reseni otazky svobody ffmskeho papeze, k nimz fadi 
se jeste casto opakovany navrh na internationaliso
vani garancniho zakona. Vedle toho uvadeji se jeste 
jine zpusoby k rozreseni fimske otazky, u niehz vsak 
lze ceniti hlavne dobrou vuli. Takovym jest na pro 
mi.vrh, aby papezsky stat bud' v celem, aneb castec. 
nem puvodnim rozsahu byl znovuzfizen a spravovan 
bud' od vicekraIe, aneb mistodrzitele vybraneho z fimske, 
papezi verne slechty. Hlavnlm sfdIem italske vlady 
stala by se bud Florencie, aneb NeapoL Jini opet na
vrhuji, aby italsky krai stal se npatriciem" clrkevnfbo 
statu, po zpusobu stfedovekeho krale Pippin,!. Jinde 
opet se zada, aby papez prenesi sve sldlo z Rima do 
nektereho jineho statu, cirkvi katolicke verneho a 
pod. Bude - nektery z techto mivrhU uskutecnen? 
Dostane se ffmskemu papezi svobody a neodvislosti 
v tech to rozb')ufenych dobach, 0 niehz se prohla. 
suje, ze se v nich vede boj za svobodu a vol. 
nost? Nl:vime! Jen to viml:, ze co B )11 je, zahy
nout! nemuze a ze Pan, ktery fidi lodicku PetrOVl! ve 
vlnobitl zmatku a zasti nepratelske, neda if utonouti, 
a papezstvi neznici zadna moc Iidska, protoze drkve 
ani brany pekla nepremohou. Kristus je s cirkvf po 
vsechny dny az do skonanl sveta. A tato ochrana jest 
nejlepsl a nejmocnejsf garanci! pro fimsky primM. 

67) List u¥eden uMiillera I.c. str.179. 
68) Srv. Muller I. c. str. 105. 

Vzdelavacf knihovna katolicka_ Svazek LXIX. Pape;: a pravo. 9 
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A kdyby papezstvi znovu se musilo uchyIiti do novych 
katakomb, cely rozdll bude pouze v tom, ze bude 
o nekolik metru hloubeji pod zem!, ale papez dale 
zustane nejvyssfm ucitelem, knezem a knUem cfrkve 
a viditelnym zastupcem JezfSe Krista na zemi. Touto 
virou naplneni oeekavaji katolicti kfesfane se sVYl11 
papezem v cele s plnou duv~rou vyvoj rozbourenych: 
pomeru dnesnfch dIe slov sv. Otce Benedikta XV.I 
pronesenych v papezske konsistori, dne 22. ledna 1915;1 
nJinak, ctihodn! brati-i, nesmfme malomyslneti, kdyi! 
doleM takova me bed; ale eim temnejsi jest budou-: 
cnost, chceme se s tim vetS! duverou bliziti ke trunu 
milosti, abychom dosli milosrdenstvi a nalezli milost 
ku pompei pffhodne." (Hebr. 4, 16.) 69) 

69) Acta apostol. Sedis VIII., 33. 
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Doslov. 

v dobe, ve ktere byla tato prace psana, byla 
katolieka literaura pojednavajici 0 papeistvl se stano
viska mezinarodniho prava znacne chudou. Tehdy 
jsme mohli V uvodnfm slove napsati, ie i V bohatych 
literatur:kh theologickych u cizfch narodil najdeme 
velice malo pracf, jei by dilstojnr. ceJily theorifm 
mezinarodnfho prava, upfrajfcfm sv. Otci pniva mezi
narodniho spoJecenstvL Behem roku, ve kterem pnice 
tate byla tistena, vzrostla vsak literatura oblrajfcf se 
rimskou otazkou merou netusenou. A byli to zvlaste 
nemecti katolIci, u niehi se jevil opravdovy a cinny 
zajem 0 budoucnost a svobodu sv. Stolice. Prace 
jejich po teto strance jest uctyhodna a nemilie zilstati 
bez vlivu na pHsti pomer nove vybudovaneho mezi
narodnlho prava ku papezstvL Snaiili jsme se, pokud 
to bylo moino, i behem tisku praci svou stale do
ptnovati temito nejnovejsimi vysledky usHovne a nad
sene prace ku zajistenf sfastnejs! budoucnosti ffmskeho 
papezstvf. U nas V ceske literature zda se, ie otazka 

rimska nevyvolala znacnejsi ozveny, ackoliv ceskemu 
mirodu prave by melo zaJeieti na svobode a neodvi
slosti sv. Stolice od svetskychvlad. Z tech duvodil 
posflame radostne tuto pnici do ceskeho prouden! 
dusevnlho s tim pranfm, aby probudila u ceskeho clo
veka zajem 0 papezstvl a jeho svetovy vyznam, ale 
tez 0 jeho svata prava a skutecnou svobodu, jei i po
kojnemu, mezinarodnimu souiit! clovecenstva milze byti 
po mnohe strance prospesnou a uiitecnou. 




